REPUBLIKA SRBIJA

NARODNA SKUPSTINA

OSMO VANREDNO ZASEDAN;jE
U JEDANAESTOM SAZIVU

Prvi dan rada

21. jun 2018. godine

(Sednica je pocela u 10.20 casova. Predsedava Maja Gojkovic,
predsednik Narodne skupstine.)

PREDSEDNIK: Dame i gospodo narodni poslanici, otvaram Osmu
sednicu vanrednog zasedanja Narodne skupstine Republike Srbije u
Jedanaestom sazivu.

Na osnovu sluzbene evidencije o prisutnosti narodnih poslanika
konstatujem da sednici prisustvuje 98 narodnih poslanika.

Radi utvrdivanja broja prisutnin u sali, molim da ubacite svoje
identifikacione kartice u poslanicke jedinice.

Poslanik Petronijevi¢ da proveri svoju karticu.

Eto, vidite da sad ima jedan vise.

Molim da prestanete da se igrate karticama.

Konstatujem da je primenom elektronskog sistema za glasanje utvrdeno
da je u sali prisutno 136 narodnih poslanika i da imamo uslove za pocetak
rada.

Da li neko od predsednika, odnosno ovlas¢enih predstavnika
poslani¢kih grupa Zzeli da zatrazi obavestenje ili objasnjenje u skladu sa
¢lanom 287. Poslovnika?

Prvi je Jovan Jovanovic.

JOVAN JOVANOVIC: Hvala.

Prvo pitanje upucujem direktoru RTS-a 1 ministru kulture i
informisanja, a odnosi se na nac¢in na koji tzv. javni servis prati Svetsko
prvenstvo u fudbalu.

Pitanje je — da li nameravaju da uc¢ine nesto povodom upotrebe ratne
terminologije i konstantnog potpirivanja nacionalisti¢kih strasti, narocito pred



me¢ naseg nacionalnog tima sa reprezentacijom Svajcarske, za koju igra
nekoliko igraca albanskog porekla?

Tako je, na primer, u sino¢noj emisiji ,,Ruska bajka“ emitovan prilog
novinara Duska Albijani¢a u kom je me¢ izmedu dve reprezentacije uporedio
sa Bitkom za Kalinjingrad s pocetka 1945. godine. Podseti¢u, ova bitka je bila
jedna od poslednjih operacija Crvene armije na Istocnopruskom frontu protiv
nacisticke Nemacke.

Istovremeno, novinar Albijani¢ je u prilogu ,,1z podmornice Ruske
armije* simboli¢no pozvao telefonom nekoliko fudbalera nase reprezentacije
pozivajuci ih da se spreme za ovu bitku, a na kraju priloga na glavu je ponosno
stavio kapu koju nose ¢lanovi posada ovih podmornica.

Napominjem, uz to, da je plasirana i lazna informacija ...

(Narodni poslanici govore uglas.)

Samo bih obavestio mladeg Seselja da imam crni pojas tre¢i dan u
aikidu, tako da se previse ne junaci.

| moje sledece pitanje je u vezi sa Svetskim prvenstvom. Rizikuju¢i da
budem svrstan medu mrzitelje Srbije ...

PREDSEDAVAJUCI (Porde Mili¢evi¢): Molim vas, samo malo tige.

JOVAN JOVANOVIC: ... | najprljaviji talog srpske drustvene scene,
kako to etiketira jedna od udarnih medijskih pesnica rezima.

Ovo pitanje se odnosi na ucesce sina predsednika drzave u svojstvu
navijaca nase reprezentacije.

Samo prisustvo Danila Vucica na utakmicama svakako nije
problemati¢no, ali na fotografijama sa utakmice sa Kostarikom on se nalazi u
drustvu ljudi za koje neki mediji tvrde da su ¢lanovi kriminalnih struktura
protiv kojih su vodeni postupci za razlicita kriviéna dela. Ovo je, svakako,
razlog da se zabrinemo za njegovu bezbednost, i zato bi svi ovi navodi medija
trebalo da budu razjasnjeni.

Osim toga, na fotografijama se vidi da neki od tih tzv. navijaca imaju
sluzbene legitimacije, pa se postavlja pitanje — na osnovu cega su oni te
legitimacije dobili, kao i da li su mozda tamo putovali specijalnim carter letom
i ko je pokrio troskove tog putovanja? Postavlja se, takode, pitanje — da li
predsednikovom sinu drzava Srbija pruza obezbedenje u Rusiji, po kom
osnovu i koliko to obezbedenje kosta?

Ova pitanja upucujem pre svega ministru unutrasnjih poslova, koji bi
trebalo da brine o sigurnosti svih gradana, pa i sina predsednika Srbije, kao i
ministru za sport i predsedniku Fudbalskog saveza.

Istinski odgovori bi verovatno pokazali zasto drzava nema snage da se
obracuna sa huliganima.

Trece pitanje upucujem ministru za rad i socijalna pitanja i predsednici
Vlade, a u vezi sa nedavno odrzanim zasedanjem Medunarodne konferencije



rada u Zenevi — §ta nameravaju da ucine povodom negativnih zaklju¢aka koji
se odnose na Srbiju?

Naime, kako odli¢ni poznavaoci Medunarodne organizacije rada tvrde,
prvi put u njenoj istoriji jedna drzava se zbog neispunjavanja obaveza
istovremeno nasla na dnevnom redu dva odbora, Akreditacionog i Odbora za
primenu standarda.

Akreditacioni odbor se bavio neispunjavanjem proslogodisnje
preporuke da se c¢lanovima nase delegacije obezbede dnevnice koje su u
skladu sa troskovima zivota i uslovima koji su neophodni za pristojan smestaj
i obroke u Zenevi. Neispunjavanjem ove preporuke Vlada Srbije nije ispunila
svoju obavezu u skladu sa ¢lanom 13. stav 2. tacka a) Ustava Medunarodne
organizacije rada. Zato je u poslednjem izvestaju Odbor zaostrio jezik i
prakti¢cno zahtevao od Vlade da ispuni svoje obaveze.

Na ovaj nacin Vlada Srbije ne samo da ne ispunjava svoje
medunarodne obaveze, ve¢ dodatno narusava ugled zemlje tako $to su ¢lanovi
nase delegacije zbog demagoski niskih dnevnica od 15 evra redovno izlozeni
podsmehu ¢lanova delegacija drugih zemalja.

Istovremeno, Odbor za primenu standarda izrazio je duboku zabrinutost
sto Vlada Srbije ve¢ tri godine nije ispunjavala osnovnu obavezu podnosenja
izvestaja o primeni ratifikovanih konvencija. Zbog toga se Srbija nasla u
drustvu drzava poput Somalije, Konga, Belizea, Kukovih Ostrva i
Ekvatorijalne Gvineje. Jos vise porazava objasnjenje koje je predstavnik Vlade
dao za takvo ponasanje, a to je da smo c¢esto imali izbore. Time je na posredan
nacin priznato da su drzavni Sluzbenici aktivno ucestvovali u izbornim
kampanjama.

Osim toga, raspravljalo se i o prituzbama da je Vlada iskljucila
socijalne partnere iz procesa izrade socijalnog zakonodavstva i zakonodavstva
0 radu, a to je slucaj i sa predlozima zakona koji se nalaze na dnevnom redu
ove sednice. Ovaj slucaj veoma slikovito opisuje prirodu 1 nacin
funkcionisanja vlasti, kako na medunarodnom tako i na unutrasnjem planu — s
jedne strane neispunjavanje medunarodnih obaveza i neshvatanje kako to utice
na srozavanje ionako narusenog ugleda zemlje, a sa druge politizacija,
odnosno partizacija drzavne uprave, kao i nezainteresovanost za istinski
drustveni dijalog i potrebe gradana.

Posto je ostalo jos nesto malo vremena, upucujem i pitanje predsednici
Vlade i ministru privrede — zasto Vlada Srbije i srpske firme dosada nisu
pozitivno odgovorile na nedavno dobijenu ponudu Angole, vrednu gotovo
jednu milijardu evra, za izgradnju infrastrukture u ovoj zemlji? Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, kolega Jovanovicu.

Rec¢ ima narodni poslanik Borde Vukadinovi¢.

Izvolite.



DORDE VUKADINOVIC: Zahvaljujem.

Moje pitanje ide na adresu predsednika Vlade, gospode Ane Brnabic, u
vezi sa njenim poslednjim, rekao bih i vise nego kontroverznim, izjavama
poslednja dva dana, koje apsolutno zahtevaju odgovor i razjasnjenje.

Samo bih pre toga postavio jedno dopunsko pitanje na moje proslo
pitanje Ministarstvu poljoprivrede u vezi sa razgovorom koje je ministar
poljoprivrede, odnosno gospodin Nedimovié¢, imao sa predstavnicima
Asocijacije poljoprivrednika, da pitam — naravno, u vezi sa cenom goriva — da
li je tacno da je tom prilikom predstavnicima poljoprivrednika saopsteno da ne
moze da se spusti, odnosno da se daju povoljnije cene goriva za
poljoprivrednike pre jeseni zbog — ali sad pitanje je zasto — zbog toga sto treba
prethodno MMF da odobri to snizenje, odnosno snizenje akciza i umanjenje
cene goriva za poljoprivredne proizvodace, a ja bih rekao i za sve potrosace u
zemlji. Dakle, da li je mogu¢e da MMF odlucuje ¢ak i o takvim stvarima, koje
se ticu akcizne politike Vlade Srbije?

No, glavno pitanje, kao sto rekoh, ide na adresu gospode Brnabi¢, koja
je u dva dana dala dve vise nego, rekao bih, problematicne izjave i pri cemu je,
Sto je najgore, drugom samo potvrdila prvu, iako je verovatno imala nameru
da pojasni ili da se opravda.

Gospoda Brnabi¢ je za nemacki ,,Velt“ — nije nevazno ni kome je to
receno, ni kada — rekla da bi dalje insistiranje Srbije da Kosovo pripada Srbiji
onemogucilo kompromis. Re¢ je, naravno, o briselskim sporazumima,
odnosno dogovorima i pregovorima koji se sada u nedelju nastavljaju od
strane predsednika Srbije Aleksandra Vuci¢a i predsednika tzv. Kosova
Hasima Tacija. Kao priprema i uvod u te pregovore gospoda Brnabi¢ pledira
na kompromis i kaze: ,,Kosovo je bilo Srbija. Tacka. Sada moramo naci
kompromis. Srbija nikada nece priznati nezavisno Kosovo ... A kada bismo i
dalje insistirali da Kosovo pripada Srbiji, kompromis ne bi bio mogu¢.*

Dakle, to se zove unapred odustajanje od svoje osnovne pregovaracke
pozicije i prihvatanje ili naleganje na politiku — daj sta das, ako hoces nesto da
das. Tako se, kao sto sam ja govorio ovde, ni na pijaci vise ne trguje, a kamoli
da se vode ozbiljni medunarodni razgovori.

Sto je najgore, uvek postoji moguénost da je neko pogresno
protumacen, da ga niste dobro razumeli, pogotovo §to je to intervju, kao sto
rekoh, za nemacki medij, ali nazalost, koliko sutra, tj. juce, gospoda Brnabi¢
ponavlja svoju konstataciju i svoju tezu, minimalno izmenjenu. Ona kaze:
,Moramo da budemo otvoreni za kompromis, ali to znaci da se ne moze i¢i ni
u jedan ekstrem.*

Ja se slazem sa time, kompromis je neophodan, razgovori su
neophodni, ali sta je taj ekstrem u koji ne treba, po nasoj premijerki, i¢i? Ona
kaze: ,,Moramo da napustimo nasa komforna misljenja o tome sta je to gde je



Kosovo je Srbija ili Srbija ¢e priznati nezavisnost Kosova.“ Dakle, ono sto
pise u Ustavu Srbije i sto je, izmedu ostalog, i program Vlade Srbije, ono na
Sta su se zakleli i predsednik Vlade, predsednik Republike i svi ministri koji su
ovde polagali zakletvu, ona to smatra i naziva, i to dva puta zaredom, nekom
vrstom ekstrema i krajnosti koju moramo da napustimo. Na stranu sto je to
antiustavno, nego to je, kao sto rekoh, strahovito lose kao platforma za
pregovore u koje treba ici.

S druge strane, jos je pogubniji utisak kad pogledamo sta radi albanska
strana u tom trenutku, i Hasim Taci i Enver HodZe, oni nama podizu lestvicu.
Kazu da formiranje zajednice srpskih opstina treba da ide u paketu sa
prijemom Kosova u Ujedinjene nacije. Hasim Taci govori o odnosima dve
drzave i dva naroda koji ¢e se regulisati da bi onda mogli da idu u Evropsku
uniju i NATO. Dakle, ho¢u da kazem, s druge strane, podize lestvicu,
maksimalizuje svoje zahteve, a mi unapred idemo s pozicijom — daj sta das.

To je jos jedan razlog, i zavrsavam time, zbog kojeg mislim da je vrlo
vazno i neophodno da se ova skupstina sto pre pozabavi temom Kosova i
Metohije. Ovo je ve¢ osma sednica, specijalna odnosno posebna, u toku
meseca juna; Sta je problem da se narednih dana i naredne nedelje organizuje
jos jedna, na temu Kosova i Metohije, da se pogledamo u oci i kazemo jasno
sta mislimo? Ne mislim da smo svi istomisljenici, ni sa ove ni sa one strane,
ali mislim da bi velika vecina, ili apsolutna vecina, morala da bude protiv ovih
stavova, koje, nazalost, predsednik Vlade Srbije nekoliko puta izgovara i jos
ponavlja. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, gospodine Vukadinoviéu.

Rec¢ ima narodni poslanik Miroslav Aleksic.

Izvolite.

MIROSLAV ALEKSIC: Zahvaljujem, gospodine predsedavajuéi.

Prvo pitanje postavljam predsednici Skupstine, gospodi Maji Gojkovic.
Kada ¢e se Skupstina Republike Srbije izjasnjavati u vezi sa imunitetom
predsednika Republike Aleksandra Vuci¢a na koji se Visi sud u Beogradu
pozvao u slucaju tuzbe Vuka Jeremica protiv Aleksandra Vucica?

Dakle, podseticu gradane da je Vuk Jeremi¢ podneo tuzbu protiv
Aleksandra Vuci¢a zbog povrede ugleda i c¢asti koje mu je naneo izjavama
kada ga je proglasio za vodu medunarodne kriminalne banke lopova i da se
sud prakti¢no u ime Aleksandra Vucic¢a, kao da je njegov advokat, pozvao na
imunitet iako je gospodin Jeremi¢ gospodina Vuci¢a tuzio kao gradanina a ne
kao predsednika Republike. U ovom nasem Poslovniku u ¢lanu 119 jasno stoji
da predsednik Republike uziva isti imunitet kao §to to uzivaju i narodni
poslanici u ovom domu. Ovo je jedan nevideni pravni presedan, gde je sud
doneo odluku da prakti¢no bude zastupnik predsednika Republike Aleksandra
Vuciéa.



S druge strane, ako je on siguran u ono $to je govorio, ako stoji iza tih
reci, a svedoci smo kako je govorio da se ne plasi suda, da se ne plasi
Jeremica, ako je istina to sto je govorio, zasto lepo sada ne ode na sud pa neka
objasni to na sudu i dokaze da je sve to $to govorio istina, a ne da ljaga i pljuje
ljude bez ikakvog utemeljenja? Dakle, govori se o tome da se ¢ovek krije iza
suda, iza institucija ove drzave tako $to gazi institucije sistema. Em s§to ne sme
da izade na televizijski duel, ne sme ocigledno da izade ni na sud nego mu je
lako da tako osuduje i optuzuje ljude bez dokaza.

Drugo pitanje, koje postavljam takode predsednici Skupstine. Procitacu
citat koji ¢e ujedno biti i moje pitanje.

Dakle, trazimo hitno zakazivanje sednice Skupstine Srbije na kojoj bi
se raspravljalo o svim merama koje Srbija treba da preduzme kako bi pomogla
I drzavi i srpskom narodu na Kosovu i Metohiji. Dalje, da se sa merama koje
¢e drzavni organi preduzeti moraju upoznati i svi gradani Republike Srbije, a
ne samo politicke elite.

Citirao sam Aleksandra Vucica i taj citat je moje pitanje. Apsolutno se
sa njime slazem. Dakle, da li ¢ete sazvati posebnu skupstinu na kojoj ¢e se
raspravljati o buducnosti gradana koji zive na Kosovu i Metohiji i Kosovu i
Metohiji kao delu Republike Srbije u skladu sa Ustavom?

To narocito postavljam kao pitanje zato sto su politicke elite, premijer
Republike Srbije, odnosno gospoda Brnabi¢, koja je spletom nekih ¢udnih
okolnosti postala premijer, dala sebi za shodno da ona kaze da Kosovo vise
nije Srbija. Citiracu, rekla je — Kosovo je nekada bilo Srbija i — kompromis ne
podrazumeva da Kosovo pripada Srbiji.

Ja ¢u podsetiti vas kolege narodne poslanike i predsednika Republike i
ministre Sta stoji u zakletvi koju su ovde pred nama poslanicima,
Miroslavljevim jevandeljem i gradanima Srbije kazali. Zadnji deo zakletve
glasi — da ¢u duznost ¢lana Vlade vrsiti savesno, odgovorno i predano i biti
posvecen oc¢uvanju Kosova i Metohije unutar Republike Srbije.

Dakle, Narodna stranka trazi sazivanje posebne sednice sa ovom
temom. Trazi od predsednika Republike i predsednika Narodne skupstine da
traze odgovornost premijera i ¢lanova Vlade da podnesu ostavke jer nemaju
pravo da oni kréme imovinu i nacionalne interese Republike Srbije i
buduénost gradana Republike Srbije, ma u kom delu Srbije Ziveli, da li na
Kosovu i Metohiji ili u bilo kom drugom delu Republike Srbije. To nije
njihovo porodi¢no naslede da mogu sami da donose odluke o tome kako ¢e to
prodavati, kr¢miti i dogovarati.

Verovatno je ovo deo jedne velike kampanje koju ve¢ mesecima i
godinama rezim SNS-a sprovodi sa ciljem predavanja Kosova i davanja stolice
Ujedinjenih nacija Kosovu. Ovih dana imate pojacane partijske aktivnosti pa
obilazite sve gradove sirom Srbije i ubedujete ih i govorite vasim ¢lanovima



kako treba da krenu u narod, u gradane i da im kazu zasto je za Srbiju dobro
da se potpise pravnoobavezujué¢i sporazum i da c¢lanstvo u Ujedinjenim
nacijama Kosovu.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Rec¢ ima narodni poslanik Branislav Mihajlovic.

Izvolite.

BRANISLAV MIHAJLOVIC: Zahvaljujem.

Prvo pitanje upuéujem premijerki Brnabi¢, koja je za nemacki list
,Velt“ ocenila da je Kosovo bilo Srbija i da, ako bismo i dalje insistirali da
Kosovo pripada Srbiji, kompromis ne bi bio mogug.

Po Ustavu i zakonima zemlje Srbije ta izjava je ravna veleizdaji,
pogotovo ako je daje predsednik Vlade. Polozaj Kosova i Metohije je odreden
Ustavom Republike Srbije, na cije sprovodenje se predsednica Vlade
zakletvom obavezala. Takode, Narodna skupstina Srbije je jedino mesto na
kome se 0 tome sme i moze razgovarati.

Pitanje za premijerku Brnabi¢ — da li ste zaboravili da ste u ovoj
skupstini pred ovim poslanicima polozili zakletvu kojom ste se obavezali na
postovanje i odbranu Ustava Srbije? Zasto dajete izjave koje ne postuju ustav
vlastite zemlje? Da li znate ijednog predsednika vlade bilo koje zemlje u svetu
koji se na ovakav nac¢in odnosi prema ustavu sopstvene zemlje? Da li razumete
da ste svojom izjavom izvrsili krivicno delo ugrozavanja nezavisnosti
Republike Srbije iz ¢lana 305. Krivi¢nog zakona, jer njom dovodite Republiku
Srbiju u polozaj pot¢injenosti i zavisnosti? Da cinite krivicna dela protiv
ustavnog uredenja i bezbednosti Srbije iz ¢lana 320. Krivicnog zakona? 1zjavu
sigurno niste dali slucajno, iz vase glave, vec¢ je ona sigurno deo dogovora sa
N.N. licima i/ili domac¢im ili stranim oko pripremanja i prakticno nagovaranja
gradana Srbije da zaborave na Kosovo i Metohiju, §to ¢ini krivicno delo
udruzivanje radi protivustavne delatnosti iz ¢lana 319. Krivi¢cnog zakona.

Pitanje za republickog javnog tuzioca Zagorku Dolovac. Gospodo
Dolovac, jeste li zivi? Predsednica Vlade Republike Srbije naocigled svih
gradana svojim izjavama vrsi krivi¢na dela protiv ustavnog poretka Republike
Srbije. Trazimo, u ime gradana Srbije, da kona¢no poc¢nete da radite posao za
koji ste placeni i oglasite se i javno povodom izjave premijerke Brnabi¢ da je
Kosovo bilo deo Srbije. Zasto ne vrsite svoju sluzbenu duznost i reagujete na
ovakvu izjavu? Treba li da vas podsetim da niste reagovali ni kada je rusena
Savamala, kada je pao vojni helikopter, kada je nestao novinar Cvetkovi¢? Ne
reagujete ni sada. Sta treba da se desi da biste vi radili svoj posao?

Drugo pitanje je za guvernerku Narodne banke Srbije Jorgovanku
Tabakovi¢ — zapoceli ste drugi mandat guvernera sa ozbiljnim profesionalnim
aferama, kao sto je skandalozno ¢utanje Narodne banke na kredite indeksirane
u Svajcarskim francima ili prenosenje kredita iz jedne banke u drugu bez



saglasnosti klijenata. Da biste gradanima zamazali oci, objavili ste pre
nekoliko dana da ste za prvih pet meseci ove godine kaznili 11 banaka. Po
kojim pravilima postupka ste ih kaznjavali? Koje ste kazne izricali? Da li su
Klijenti imali pravo uc¢eséa u postupcima? Da li su propusti bili sistematski ili
pojedinacni i da li su banke ispravile propuste? Molimo vas da poslanickoj
grupi Dosta je bilo dostavite sva resenja 0 kaznjavanju banaka.

Slede¢e pitanje upucujemo ministru za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu Branku Ruzi¢u. U no¢i izmedu 14. i 15. juna poplave su pogodile
sela u opstini Aleksinac — Koprivnicu, Vréenovicu, Cestu, Bankovac i
Porodin, zbog c¢ega je veliki broj domacinstava pretrpeo ozbiljnu stetu.
Stanovnici su zvali Institut za javno zdravlje, koji je potvrdio da ¢e zbog
ustajale vode i mrtve stoke tek nastupiti zaraza i ugrozavanje zdravlja, ali oni
reaguju samo na poziv lokalne samouprave.

Lokalna samouprava nije reagovala, a gradani nisu uspeli ni da dozovu
komunalne inspektore. Javlja se osnovana sumnja da je to namerno uradeno, iz
razloga sto su za 2017. godinu u budzetu opstine Aleksinac bila opredeljena
sredstva za odbranu od poplava, medutim, nista nije uradeno, a novca,
naravno, nema, tako da je u ovoj situaciji na snazi Zakon o lokalnoj
samoupravi s obzirom da nije proglaseno vanredno stanje, a lokalna
samouprava ignorise problem pokusavajuc¢i da sakrije svoje propuste.

Apelujemo da ministar za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu
iskoristi svoje ovlaséenja i aleksinackoj lokalnoj samoupravi naredi da deluju
u skladu sa zakonom i zastiti svoje gradane od zdravstvene katastrofe.

Drugo, da se proglasi vanredno stanje u svim selima i opstinama u
Srbiji koje su pretrpele stetu kako bi na snagu stupio Zakon o vanrednim
situacijama, gde ingerencija sa lokalne samouprave prelazi na Ministarstvo
unutrasnjih poslova kako bi MUP uputio pomo¢ svim opstinama u vidu
opreme i ljudstva radi sto brze sanacije stete i otklanjanja opasnosti po zivot i
zdravlje stanovnika tih opstina. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Rec¢ ima narodni poslanik Tatjana Macura.

Izvolite.

TATJANA MACURA: Zahvaljujem, predsedavajuci.

Vecina kolega je ve¢ postavila pitanja koja smo mi zeleli da postavimo,
tako da ih ja ne bih ovom prilikom ponavljala.

Postavila bih pitanje ministru Pordevi¢u i Ministarstvu za rad, a tice se
Zakona o radu, odnosno odredbe u ¢lanu 53. koji regulise prekovremeni rad. U
¢lanu 53. se kaze da je na zahtev poslodavca zaposleni duzan da radi duze od
punog radnog vremena u slucaju vise sile. Ova visa sila, nazalost,
podrazumeva da se, na primer, lekari, policajci, pa ¢ak i zaposleni u ovoj



skupstini vrlo ¢esto izlazu tom problemu u kojem moraju da rade vise nego sto
je to zakonom propisano.

Izmedu ostalog, zakonom je propisano da prekovremeni rad ne moze da
traje duze od osam c¢asova nedeljno i da zaposleni ne moze da radi duze od 12
policijski sluzbenik Kkoji, recimo, radi kao inspektor u nekoj policijskoj stanici
nije lako zamenjiv i s tim u vezi on svoje prekovremene sate moze i te kako da
premasi ve¢ tokom samo jednog vikenda, tako da mu svaki naredni,
prekovremeni sat u stvari nije placen.

Ono kako zakon, odnosno podzakonski akti ovo regulisu je tako da
zaposleni dobijaju slobodne dane. Opet uzmite u obzir da su te osobe
nezamenjive i u tom smislu oni ne mogu na kvalitetan nacin da iskoriste svoje
slobodne dane na koje bi imali pravo.

Molim ministra Pordevica da ozbiljno shvati ovaj problem i da shvati
da postoji jedna velika grupa ljudi koja je osudena da radi prekovremeno i da
za taj prekovremeni rad ne dobija novac i da ne moze nikako drugacije da ga
nadomesti, da razmisli o izmenama Zakona o radu ili o nekakvom
podzakonskom aktu koji bi regulisao ovo pitanje, jer nasi gradani zele da rade
za novac a ne za slobodne dane koje ne mogu da iskoriste.

Drugo pitanje, odnosno drugi zahtev bih uputila predsednici Narodne
skupstine. Zamolila bih je da u najkra¢cem moguéem periodu odrzimo jedan
kolegijum. Predsednici poslanickih grupa bi morali da se sastanu kako bi se
ova situacija u Skupstini, koju, evo, iz nedelje u nedelju zivimo, prekinula.
Narodna skupstina trenutno zaseda u vanrednim okolnostima, ovo su vanredna
zasedanja Skupstine, a mi imamo cesca zasedanja nego sto je to u redovnom
sazivu, tj. u prole¢nom ili u jesenjem sazivu. Predsednica Skupstine je duzna
da odrzi kolegijum i ja predlazem da se to dogodi u najkracem moguéem roku
s obzirom da je najavljeno da ¢emo imati jos neka zasedanja u ovom periodu.

Sve je vec¢i broj amandmana koji se podnosi a koji nemaju apsolutno
nikakav smisao. Ju¢e smo gledali to prilikom usvajanja zakona, da se nijedan
od besmislenih amandmana koji se masovno podnose ne usvaja. Ovaj problem
mora da se resi. Ja razumem da je to teranje inata jednoj strani ove skupstine i
da ¢e se u redovnom zasedanju nastaviti teranje inata, medutim, sta je cilj nas
kao narodnih poslanika? Nas cilj je da donosimo zakone koji ¢e biti u
najboljem interesu gradana Republike Srbije. Niti je jedna praksa dobra, niti je
druga praksa dobra. I sa jednom i sa drugom mora da se prestane.

Apelujem na predsednicu Skupstine da odrzimo kolegijum, da se
predsednici poslani¢kih grupa zajedno sa njom dogovore kako ¢emo u ovom,
pa i u jesenjem i prole¢nom narednom zasedanju nastaviti rad onako kako su
nas gradani za to i birali. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, koleginice Macura.



Rec¢ ima narodni poslanik Bosko Obradovic.

Izvolite.

BOSKO OBRADOVIC: Postovane kolege narodni poslanici, uvazeni
predsedavajuci, uvazeni gradani Srbije, moje prvo poslani¢ko pitanje u ime
poslanicke grupe Srpskog pokreta Dveri usmereno je ka nadleznom javnom
tuzilastvu, koje pitam — kada ¢e reagovati i krivicno procesuirati predsednika
Vlade Republike Srbije Anu Brnabi¢ za antiustavno delovanje protiv
teritorijalnog integriteta i suvereniteta drzave Srbije?

Nekada u Krivicnom zakoniku ova dela koje je pocinila Ana Brnabié
nazivala su se izdajom i veleizdajom, ali su ta kriviéna dela izbacena iz
Krivicnog zakonika i ostalo nam je samo tuzilastvo koje moze da deluje zbog
krsenja Ustava i povrede teritorijalnog integriteta i suvereniteta drzave Srbije.

Mi smo doziveli da je predsednik Vlade Republike Srbije Ana Brnabi¢
izjavila da je Kosovo bilo srpsko i Srbija, sto znaci da vise nije, izjavila da
nema kompromisa sa Albancima bez ako mi tvrdimo da je Kosovo i Metohija
deo Srbije, sto znaci da ona misli da Kosovo i Metohija nisu deo Srbije, da
krsi svoju zakletvu predsednika Vlade Republike Srbije i da treba da bude
krivi¢no gonjena.

Koristim ovu priliku da je pozovem da uradi jedini moguci moralni ¢in,
a to je da podnese ostavku na mesto predsednika Vlade Republike Srbije, ako
misli da Kosovo i Metohija nisu Srbija i da kompromis sa Albancima
podrazumeva odricanje od Kosova i Metohije. Ona bi bila odlican predsednik
Vlade, ali nezavisnom Kosovu, s obzirom da se slaze sa tim da je Kosovo
nezavisno i da nije vise Srbija. Ovo je skandal i moramo hitno reagovati i ne
dozvoliti da najvisi drzavni funkcioneri krse Ustav i odricu se Kosova i
Metohije.

Pitanje za predsednika Srbije, Aleksandra Vuci¢a — ko mu je dao
mandat da u nedelju ide u Brisel i razgovara sa ratnim zlo¢incem, teroristom i
separatistom Hasimom Tacijem? Da li je ikada od ove Narodne skupstine
Republike Srbije dobio mandat? Da li je ovde ikada predstavio svoju
platformu za pregovore? Da li mi znamo o ¢emu on tajno pregovara sa
svetskim zvani¢nicima i o ¢emu tajno pregovara sa Siptarima sa Kosova i
Metohije? Da li su tacne izjave Hasima Tacija i njegovog savetnika Mali¢ija
da se sprema konacni, pravnoobavezujué¢i sporazum o priznanju lazne drzave
Kosovo, da su od nedelje ovo finalni i zavrsni razgovori na tu temu i da ce
Kosovo nakon ovih razgovora postati ¢lan UN-a i ¢lan NATO-a?

Da li, dakle, Aleksandar Vuci¢ sa tim mandatom, i ko mu je dao taj
mandat, ide u Brisel da bi dalje spasavao svoju politicku karijeru i ispunjavao
obaveze koje je preuzeo kada su ga njegovi zapadni mentori doveli na vlast
2012. godine? Jer, postovani gradani Srbije, ne zaboravite, Aleksandar Vuci¢
nikada ne bi dosao na vlast da iza njega nisu stale zapadne strane ambasade i



podrzale njegov dolazak na vlast zato sto je on prihvatio ¢ak ono §to Boris
Tadi¢ nije Zeleo da prihvati, a to je da se odrekne Kosova i Metohije i da
prizna laznu drzavu Kosovo, $to ovih dana dozivljavamo finale i u narednim
mesecima, zarad opstanka Vucica na vlasti, on ¢e ocito biti spreman da potpise
sve §to ¢e mu biti potureno u Briselu.

I, da ne bude samo kritika, evo i predloga za ministra inostranih
poslova, u formi pitanja, naravno, i predsednika drzave. Drzava Srbija treba da
pozove rusku vojnu misiju koja bi dosla na prostore Srbije i Kosova i Metohije
I ucestvovala u zastiti srpskog stanovnistva pred najavljenim progonima,
posebno na severu Kosova i Metohije. Jedino resenje da se zastiti bezbednost
gradana Srbije na Kosovu i Metohiji jeste dolazak ruske vojne misije, koja bi
bila, izmedu ostalog, stacionirana i na Kopaoniku i koja bi omogucila
sigurnost za gradane Srbije koji zive na Kosovu i Metohiji.

Ja sam duboko uveren, posto aktuelni predsednik Srbije, Aleksandar
Vuci¢, ima odlicne odnose sa Vladimirom Vladimirovicem Putinom,
predsednikom Ruske Federacije, da bi Ruska Federacija automatski prihvatila
dolazak ruske vojne misije u Srbiju, koja bi garantovala bezbednost gradanima
na Kosovu i Metohiji. 1 odmah da dam i zavrsni predlog, ¢im se povuku
KFOR i NATO sa Kosova i Metohije, tog trenutka da se povuce i ruska vojna
misija koja bi ovim povodom trebalo da dode.

| konacno, kada ¢e Vlada ispuniti svoje obec¢anje o smanjenju akcize na
gorivo u Srbiji? Evo, sedam dana je proslo od tog obec¢anja, nema vise
protesta, a nema ni smanjenja akcize.

| kada ¢e ministar Stefanovi¢ da nam objasni kolika je to koli¢ina
eksploziva koja je dovoljna da se podmetne za necije ubistvo a da ne ugroze
zivoti ostalih gradana u centru grada prilikom te eksplozije? Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, kolega Obradoviéu.

Rec¢ ima narodni poslanik Radoslav Milojicic.

Izvolite.

RADOSLAV MILOJICIC: Hvala.

Dame i gospodo narodni poslanici, uvazeni gradani Srbije, postavljam
pitanje ministru policije Nebojsi Stefanovicu.

Vidimo da je Beograd kao Cikago tridesetih i cetrdesetih godina.
Znamo da je Beograd drugi najnebezbedniji grad u Evropi, posle Kijeva. To su
sve katastrofalni podaci i to su sve posledice bahate i lose odluke SNS-a da se
bezbednoscu u Srbiji bave ljudi poput Vulina, Bratislava Gasica i ostalih.

Ja zaista ne vidim nista smesno i ne znam ¢emu se smeju poslanici
SNS-a i postavljam pitanje ministru Stefanovi¢u — sta ¢e uraditi povodom
katastrofalnog podatka da je 81 osoba izgubila Zivot u poslednjih pet godina u
Srbiji, od kada je na vlasti SNS, u mafijaskim obra¢unima?



Da situacija bude jos gora po bezbednost svih gradana Srbije, samo Sest
rasvetljenih ubistava imamo od 81 ubistva u poslednjih pet i po godina, od
kada je na vlasti SNS, i siguran sam da je to alarmantan podatak i da nista
neduznim gradanima Srbije nije smesno.

Sta ¢e uraditi SNS i ministar Stefanovi¢ povodom ovih podataka, koji
su jedni od najgorih podataka u Evropi, uz podatak da je Beograd drugi
najnebezbedniji grad u Evropi. Jedini nebezbedniji grad od Beograda je, kao
sto sam rekao, Kijev.

Ono sto je najbitnije vama to je da ste rasvetlili ¢injenicu o dve fotelje.
Pronasli ste ko je 2000. godine ukrao dve fotelje i na to ste ponosni. Ja vam
cestitam, jer je to izgleda vas krajnji domet, na zalost ove zemlje. Ali
postavljam pitanje — 81 mafijasko ubistvo se desilo u Srbiji u poslednjih pet
godina, samo Sest su policija, tj. ministar Stefanovi¢ i institucije ove zemlje
rasvetlili. Kada ce se rasvetliti ostala ubistva i sta ¢e ministar policije uraditi
povodom ove katastrofalne ¢injenice?

Drugo pitanje postavljam premijerki ove zemlje i ministru Nedimovicu.
Postavljam pitanje ministru Nedimovi¢u da li ¢e povecati subvencije
poljoprivrednicima, jer stanje u poljoprivredi, kao i u privredi i ekonomiji i u
sektoru bezbednosti je alarmantno i katastrofalno, zato sto Srbijom upravljaju
bahati i nestrucni ljudi.

Subvencije za poljoprivredu su, dragi prijatelji, dragi ministre
Nedimoviéu, posto njemu postavljam ovo pitanje, 2011. godine bile 14.000
dinara, sada su subvencije za poljoprivredu cetiri hiljade dinara — 72% su
smanjene subvencije za poljoprivredu, to je uradila SNS.

Cena maline 2011. godine je bila 235 dinara, dolaskom na vlast SNS-a
danas je cena maline 80 dinara. Srpska napredna stranka je smanjila cenu
maline za 66%. Pod uslovom da se malina otkupljuje, posto se na mnogim
mestima i ne otkupljuje.

Cena psenice je 2011. godine bila 28 dinara, a sada je cena psenice
17,70 dinara, sto znac¢i 37% je niza cena psenice. Kukuruz je bio 24 dinara, a
sada je 16,70 dinara, sto znaci da je 30% niza cena kukuruza, dok je cena nafte
73% veca, tacnije sa 95 dinara je nafta skocila na 165 dinara.

Poljoprivredni proizvodi su jeftiniji 30—70%, a subvencije su nize 72%.
Kako poljoprivredni proizvodaci da isteraju kraj sa ovim katastrofalnim
cenama?

Jos jednom moram da pitam sve ministre u Vladi Republike Srbije —
kada ¢e posetiti Smederevsku Palanku i pomo¢i ljudima u Goloboku, ljudima
u Vlaskom Dolu, ljudima u Gr¢cu, koji su pretrpeli katastrofalne posledice od
katastrofalnog nevremena pre sedam dana? Za sedam dana niko nije nasao za
shodno da obide mestane Smederevske Palanke od ministara i da im pomogne.
Hvala.



PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Rec¢ ima narodni poslanik Marijan Risti¢evic.

Izvolite.

MARIJAN RISTICEVIC: Zahvaljujem.

Dame i gospodo narodni poslanici, ja ne¢u pretiti crnim pojasom treci
dan, zato s§to se verovatno taj pojas oznojio. Ja imam crne carape prvi dan.
Dakle, prvo pitanje — da li je moguce izre¢i onakvu pretnju nekaznjeno U
Narodnoj skupstini, zapretiti nekome crnim pojasom tre¢i dan?

Idemo redom. Da li je tacno da je predsednik opstine Smederevska
Palanka do pre neku godinu, gospodin Milojic¢i¢, zvani Hajnekena, popio pet
tona maline za jedno vece? Da se odgovori na to pitanje zato sto je popio cetiri
stotine sedamdeset i nesto hiljada dinara za to vece, a cena maline te godine, a
ovde je slagao, bila je 90 dinara. Radi se 0 2011. godini.

Dalje, da li je tacno da je 2011. godine cena psenice bila 13,5 dinara, a
2012. godine, sto je pitanje, posle promena, bila 26 dinara, ja ¢u priznati da je
to bila susna godina, da bi se kasnije ta cena ustabilila negde na 17, 18 i 19
dinara bez PDV-a i sa PDV-om?

Nadalje, da li je tatno da su subvencije 2006. godine bile negde 126
miliona evra ukupne, da su dve najvece subvencije kod njih 2011. godine bile
188 miliona evra, a da ova vlada ispla¢uje subvencije za poljoprivredu, za sve
vrste poljoprivredne proizvodnje, na nivou 280-309 miliona evra i da li je
tacno da je isplatila dug bivse vlasti od 14,2 milijarde? To je sto se tice
poljoprivrede.

Sto se tice Jeremica, pitam Vladu — da li je ta¢no da je bol, koji je
naveo Aleksi¢, gospodina Jeremi¢a vredeo sedam miliona petsto hiljada i
nesto dolara i da li je tacno da je od te sume svojoj supruzi, urednici TV
dnevnika, Natasi Jeremi¢, u ,,Siti banku* uplatio 650 hiljada dolara? Dakle,
pitanje je jasno i glasno.

Dalje, da li je tacno da je u vreme proglasenja kosovske nezavisnosti,
koja je uradena u dogovoru izmedu Jeremica, Tadi¢a, americke ambasade itd.,
cuveni bibliotekar za 50.000 evra koje dobio od Kolubare, od rudnika, ¢utao i
nista nije preduzeo? Radi se o Bosku Obradovicu, ¢uvenom portparolu
cacanske biblioteke u vreme proglasenja lazne drzave Kosovo i Metohija? Da
li je tacno da nista nije preduzeo i da je dobio 50.000 evra od Kolubare da se
ne bi bunio?

Takode, po pitanju navijaca, navijacki patriotizam ne zna za granice
ponekad, ali navijati i voleti svoju zemlju nije zabranjeno, bez obzira da li
imate carape prvi dan ili crni pojas tre¢i dan. Dakle, da li je dozvoljeno zbog
navijacke ljubavi prema svojoj drzavi, prema svojoj fudbalskoj reprezentaciji,
prozivati ¢lanove porodice predsednika Republike ili bilo kog politi¢ara?



Dakle, drzava Srbija je posebno provocirana fudbalska reprezentacija.
Ako se se¢camo Morine i njegovog drona, koji je bio iznad stadiona u
Beogradu, sa zastavom velike Albanije, ako pojedini ¢lanovi Svajcarske
reprezentacije nose obelezja lazne drzave KiM na kopackama, da li je neki
prekrsaj ukoliko neki nas komentator uzme neku rusku kapu i time podseti
metaforicki na odredenu bitku, koja nije bila fudbalska ali je to samo
metafora? Da li je to nesto kaznjivo i da li je zabranjeno gajiti ljubav prema
SV0joj reprezentaciji uprkos provokacijama, ¢ak i svajcarskih reprezentativaca
i kad uzmemo onog Morinu koji je ovde istakao zastavu velike Albanije?
Dakle, da li je ta ljubav dozvoljena ili nije i dokle ce se trpeti kriminalizacija
¢lanova porodice predsednika Republike u ovom sluc¢aju samo zato sto
navijaju za svoju reprezentaciju?

Na kraju Zelim da vas podsetim da sam postavio pitanje — da li je tacno
da je u Sremu 90-ih godina ubijeno 25 Hrvata, kao sto tvrdi DS, poslanic¢ka
grupa, i proterano 35.000? Da li je to tacno? | da mi se dostavi spisak zrtava. |
ako je tacno i ako nije, da mi Vlada jasno i glasno odgovori na to pitanje koje
sam postavio dva puta. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, gospodine Risti¢eviéu.

Re¢ ima narodni poslanik Aleksandar Sesel].

Izvolite.

ALEKSANDAR SESEL;j: Juée smo ¢uli jednu lepu vest, a to je da je
Liberija povukla priznanje nezavisnosti Kosova. To je, ¢ini mi se, ako se ne
varam, cetvrta drzava u poslednjem periodu, posle Gvineje Bisao, Surinama i
Sao Tome i Prinsipa, da je povukla priznanje nezavisnosti Kosova. Mene
zanima — kada ¢e Ana Brnabi¢ da povuce priznanje nezavisnosti Kosova?

Ana Brnabi¢ je nemackom dnevniku Velt izjavila kako je Kosovo bilo
Srbija, i to je ve¢ nekoliko dana, tj. poslednja tri dana tema neprekidna u nasoj
javnosti i javnost je sa opravdanjem zabrinuta. Kako moze predsednik Vlade
da govori o delu teritorije Republike Srbije kao da je to nesto sto je bilo u
proslosti a da u ovom trenutku ne pripada Srbiji? Ono sto je jos sumnja — sta je
rezultat ovog unutrasnjeg dijaloga, i ¢cime se rukovodi drzavno rukovodstvo na
pregovorima u Briselu, buduc¢i da ve¢ dve godine traje tzv. unutrasnji dijalog,
gde je Nacionalni konvent o EU pozvaniji i ima vise legitimiteta da da svoje
misljenje o KiM nego sto je to Srpska pravoslavna crkva?

Dakle, o KiM treba da se govori u Narodnoj skupstini. Narodna
skupstina je nosilac suverene vlasti u Republici Srbiji i jedino tu moze da se
napravi neki konsenzus, a ne u konventima, fondovima za humanitarno pravo i
sa Zenama u crnom itd. Dakle ne izmisljeni dijalozi, nego Narodna skupstina.

Isto sto zabrinjava je izjava tzv. predsednika republike Kosovo, inace
Siptarskog teroriste, zlocinca i trgovca ljudskim organima, koji je rekao da je
slede¢i susret Aleksandra Vuci¢a i njega u Briselu pocetak finalne faze



pregovora, koja treba da se =zavrsi potpisivanjem pravnoobavezujuceg
sporazuma izmedu Republike Srbije i tzv. republike Kosovo. Zasto javnost,
ukoliko je to istina, te informacije dobija iz izjava siptarskog teroriste Hasima
Tacija a Skupstina Republike Srbije o tome nije obavestena?

Predsednik Republike Srbije predstavlja zemlju u inostranstvu, ali nije
ovlaséen i nema legitimitet da bilo $ta radi bez saglasnosti vec¢ine narodnih
poslanika, ili kvalifikovane vecine ukoliko tako Ustav propisuje, i mora da
dode u Narodnu skupstinu pa da ¢uje sta je stav Srbije 0 Kosovu, a ne da prica
u dijalozima.

Isto sto se pojavilo pre neki dan kao zabrinjavajuca informacija i sa tim
u vezi bih postavio pitanje ministru unutrasnjih poslova Nebojsi Stefanovicu,
direktorima VBA i VOA, kao i direktoru BIA, a to je da u Srbiji operise vise
od 60 tajnih sluzbi, uglavhom iz zemalja Zapada, koje su, kao §to i znamo,
uvek subverzivno delovale protiv Republike Srbije i cilj im je uznemiravanje
javnosti i sirenje laznih vesti. Dakle, sta radi bezbednosni aparat Republike
Srbije po tom pitanju, kako se angazuje i kako zamislja da taj problem resi?

I, prvo, da li je istina da ih ima vise od 60? Ono §to je zanimljivo jeste
da je jedna Srbija, mala zemlja u Evropi, sa sedam miliona stanovnika,
zanimljiva za vise od 60 sluzbi. Zasto to? Da li je cilj BIA mozda
prisluskivanje politickih protivnika a ne resavanje pitanja koja su od interesa
za bezbednost Republike Srbije i srpskih gradana? Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Rec ima narodni poslanik Nedo Jovanovic.

Izvolite.

NEPO JOVANOVIC: Zahvaljujem se, predsedavajuéi.

Moje pitanje podrazumeva istovremeno i zahtev za obavestenje od
strane Ministarstva finansija i odnosi se na restituciju. Ovo pitanje se postavlja
zbog toga sto deo stru¢ne javnosti izrazava odredene dileme koje se moraju
resiti kako bi u praksi zakon o restituciji dao puni efekat.

Radi se 0 tome da postojec¢i zakon o restituciji definise pravo fizickog
lica koje je ili bivsi vlasnik oduzete imovine ili njegov zakonski naslednik da
moze U postupku restitucije povratiti tu imovinu. Podvla¢im, samo zakonski
naslednik. Sta ¢emo sa onima koji nisu zakonski naslednici, koji su
testamentalni naslednici? Po Zakonu o nasledivanju testamentalni naslednici
su izjednaceni sa zakonskim naslednicima, a oc¢igledno je da po odredbama
ovog zakona nemaju pravo da podnesu zahtev za vracanje imovine u odnosu
na bivseg vlasnika.

Postavlja se pitanje od strane stru¢ne javnosti — da li je to ustavno, da li
se na taj nacin krsi zabrana diskriminacije? Jer, ako je raniji vlasnik oduzete
imovine ostavio testament i tim testamentom proglasio nekog ko nije zakonski
naslednik, ve¢ sasvim tre¢e lice, za testamentalnog naslednika, koji ce



naslediti njegovu imovinu, ili je taj testament mozda i proglasen ali nije
realizovan pa je to lice koje je testamentalni naslednik u ocekivanju da ce
nakon kompletnog postupka realizacije testamenta postati vlasnik, ono je sada
obespravljeno zbog toga sto nema ista prava kao zakonski naslednik bivseg
vlasnika.

Sta u slucaju da je testamentom raspolagano zbog toga $to su se
zakonski naslednici na bilo koji nac¢in ogresili o pravnog prethodnika, oca,
majku, bilo koga, jer se nisu dostojno ponasali prema svom pravnom
prethodniku, mozda su ¢ak pocinili i neku protivpravnu radnju, nedostojni su
nasledivanja i zbog toga se testamentalni naslednik pojavljuje kao naslednik
koji pretenduje na tu imovinu, da li se i u tom sluc¢aju krse jednaka prava
zakonskog i testamentalnog naslednika?

Dalje, deo stru¢ne javnosti, kojoj pripadam, ispoljava dilemu koja se
opet vezuje za prava testamentalnih naslednika koji su c¢ak i proglaseni
testamentalnim naslednikom ali je u meduvremenu imovina ve¢ oduzeta i
zbog toga nisu mogli da se upisu kao vlasnici te imovine. Da li se i prema
njima, eventualno, ¢ini neka vrsta diskriminacije?

Naravno da su ovo pitanja koja se vezuju za zakonsku regulativu i
pravilno tumacenje zakona. Mi u poslanickoj grupi SPS u tom pravcu imamo
razmisljanje koje moze da ide u dva pravca. Jedan pravac razmisljanja je
donosenje autenticnog tumacenja zakonske norme iz zakona u restituciji.
Drugo pitanje je, eventualno, potreba da se zakon u ovom smislu dopuni ili
izmeni, $to takode ima smisla.

U svakom slucaju, zakonodavac smo mi i mozda bi u tom pravcu
trebalo i razmisliti da se ovo pitanje zaista resi na adekvatan nacin, ali bih
zamolio Ministarstvo finansija da u tom smislu da i odgovaraju¢i odgovor.

Naravno da treba pohvaliti, u svakom slucaju, Agenciju za restituciju,
koja je dala ogroman doprinos kada je u pitanju resavanje delikatnih
restitucija. Tako je uspesno vracena imovina kraljevskoj dinastiji
Karadordevi¢, imovina u Novom Sadu, Vojvodini itd., itd. Agencija za
restituciju tu uvazava svaku podrsku i mi izrazavamo zadovoljstvo zbog
jednog takvog uspesnog rada, ali zelimo da i kroz ovo pitanje doprinesemo da
taj rad bude jos efikasniji.

Na kraju bih, uz ovo pitanje, zamolio, imaju¢i u vidu da sam pre,
otprilike, ne znam ta¢no, nedavno, postavio poslani¢ko pitanje i Ministarstvu
zdravlja na koje nisam dobio odgovor, vezano za transfuziju, da mi se
odgovori. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Rec¢ ima narodni poslanik Aleksandar Markovic.

Izvolite.

ALEKSANDAR MARKOVIC: Zahvaljujem, predsedavajuéi.



Necu se obazirati na ova narucena pitanja koja smo jutros mogli da
¢ujemo, narucena od strane Dragana Dilasa i Vuka Jeremic¢a; ne znam samo
koliko ga je kostalo tako nesto.

Dame i gospodo narodni poslanici, na danasnji dan pre 26 godina,
dakle 21. juna 1992. godine, dogodio se veliki zlo¢in, zlo¢in na Miljevackom
platou. U pitanju je agresija Hrvatske na Miljevacki plato, u okolini Drnisa, u
tadasnjoj Republici Srpskoj Krajini, na teritorijama koje su u to vreme bile
pod zastitom UN, kako je to propisano Rezolucijom 743 Saveta bezbednosti.

Imajuc¢i u vidu da gotovo niko nije odgovarao za ovaj zloc¢in, moje
pitanje je upuceno Ministarstvu spoljnih poslova — da li su dosada preduzete
sve raspolozive mere prilikom bilateralnih susreta sa hrvatskim zvanic¢nicima a
u cilju pronalazenja i procesuiranja svih odgovornih za taj zloc¢in, u kom je
zivot izgubilo 40 srpskih milicionera i teritorijalaca, od kojih je vecina
masakrirana nakon zarobljavanja?

Taj mucki napad se desio 21. juna 1992. godine, u zoru, uprkos
primirju koje je potpisano nekoliko dana ranije kako bi se odrzao
Medunarodni degiji festival u Sibeniku.

Ono sto je posebno problemati¢no to je sto je u pitanju prva agresija
Hrvatske nakon povlacenja JNA iz Hrvatske i nakon §to su na toj teritoriji
rasporedene medunarodne snage Unprofora, tzv. ,,plavi slemovi®, koji su imali
zadatak da demilitarizuju tu zonu i uspostave mir.

Da podsetimo, februara 1992. godine prihvacen je tzv. Vensov plan, t.
Sporazum o planu mirovnih operacija, kojim je predvidena demilitarizacija
zona zahvacenih ratom. Dvadeset i prvog februara 1992. godine usvojena je
Rezolucija Saveta bezbednosti 743, kojom je uspostavljena misija Unprofora.

Dalje, 8. juna 1992. godine usvojena je Rezolucija Saveta bezbednosti
758, kojom se dodatno pojacava snaga i mandat Unprofora. Uprkos svemu
tome, kao i potpisanom primirju nekoliko dana pre toga, hrvatske snage su
napale to podrucje, a epilog je 40 svirepo ubijenih Srba koji su nakon ubistva
masakrirani i zatim baceni u krasku jamu u blizini sela Drinovci, koju su zatim
napunili smecem.

Tek dva meseca nakon ovog zlocina Hrvatska je dozvolila
medunarodnoj ekspertskoj komisiji da izvrsi ekshumaciju i identifikaciju
Zrtava. Taj proces je trajao mesecima, a uprkos svemu, 12 leseva je ostalo
neidentifikovano.

Savet bezbednosti je 30. juna iste godine izglasao Rezoluciju 762,
kojom se trazi od Hrvatske povlacenje na polozaje pre 21. juna te godine, ali
Hrvatska to, naravno, nikada nije ispostovala.

Posebno tesko i bolno pada saznanje da je ovaj zlo¢in sniman
kamerom, postojala je video-kaseta koja se potom iznajmljivala kao svojevrsni
horor film u zemljama Zapadne Evrope, kao i to da je hrvatska radio-stanica



,,Split“ u maniru krajnjeg cinizma emitovala imena poginulih Srba uz zvuke
srpske nacionalne himne i najgore moguce uvrede.

Nakon ovog zlocina usledile su nove agresije na Republiku Srpsku
Krajinu i novi zloc¢ini. Dakle, 22. januara 1993. godine na Ravne Kotare je bio
napad, tzv. operacija ,,Maslenica“ u kojoj je ubijeno 348 vojnika i civila,
naravno Srba, a od posledica agresije umrlo je jo§ 165 civila, dakle ukupno
513 Srba. Ukupno je prognano sa te teritorije 10.000 Srba, a sela Smokovi¢,
Kasic¢ i Islam Gr¢ki su potpuno unistena i spaljena.

Devetog septembra 1993. godine napad na Medacki dzep u Lici, gde je
ubijeno 88 Srba, civila i vojnika i policajaca, a kompletno su razorena sela
Medak, Citluk, Pogitelj i Divoselo. Medu civilima je 26 osoba starijih od 60
godina, od ega 17 Zena. Citiraéu izjavu generala Zaka Kota od 19. septembra
1993. godine: ,,Nisam nasao znakove zivota ni ljudi ni zivotinja u nekoliko
sela kroz koja smo prosli. Razaranje je bilo potpuno, sistematsko i namerno®.
Onda su usledile 1. maja ,,Bljesak®, posle ,,Oluja“, sto ve¢ znamo iz istorije.

Samo jos jednu recenicu. Ako Hrvatska pledira da bude demokratska
drzava koja postuje ljudska prava, mora se suociti sa proslos¢u i priznati svoje
zlocine i na¢i odgovorne i procesuirati ih. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, kolega Markoviéu.

Posto se vise niko od predsednika, odnosno ovlaséenih predstavnika
poslanickih grupa ne javlja za re¢, nastavljamo sa radom.

Obavestavam vas da je sprecena da sednici prisustvuje sledec¢a narodna
poslanica: Stefana Miladinovic.

Saglasno c¢lanu 86. stav 2. Poslovnika Narodne skupstine, obavestavam
vas da je ova sednica sazvana u roku kracem od roka utvrdenog u ¢lanu 86.
stav 1. Poslovnika Narodne skupstine zbog potrebe da Narodna skupstina sto
pre razmotri predloge akata iz dnevnog reda utvrdenog u zahtevu narodnih
poslanika.

Postovane dame i gospodo narodni poslanici, uz saziv sednice Osmog
vanrednog zasedanja Narodne skupstine Republike Srbije u Jedanaestom
sazivu, koja je sazvana na zahtev 154 narodna poslanika, saglasno ¢lanu 106.
stav 3. Ustava Republike Srbije, ¢lanu 48. stav 3. Zakona o Narodnoj
skupstini, ¢lanu 249. Poslovnika Narodne skupstine, dostavljen vam je i
zahtev za odrzavanje vanrednog zasedanja Narodne skupstine sa odredenim
dnevnim redom sadrzanim u tom zahtevu.

Kao sto ste mogli da vidite, za sednicu Osmog vanrednog zasedanja
Narodne skupstine u Jedanaestom sazivu odreden je sledeci

Dnevni red:



1. Predlog zakona o ratnim memorijalima, koji je podnela Vlada;

2. Predlog zakona o pojednostavljenom radnom angazovanju nha
sezonskim poslovima u odredenim delatnostima, koji je podnela Vlada;

3. Predlog zakona o izmeni i dopuni Zakona o zaposljavanju stranaca,
koji je podnela Vlada;

4. Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o uslovima za
upucivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo i njihovoj zastiti, koji
je podnela Vlada;

5. Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj
podrsci porodici sa decom, koji je podnela Vlada;

6. Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona 0 osnovnim
pravima boraca, vojnih invalida i porodica palih boraca, koji je podnela Vlada;

7. Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o pravima boraca,
vojnih invalida i ¢lanova njihovih porodica, koji je podnela Vlada;

8. Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o mirnom resavanju
radnih sporova, koji je podnela Vlada;

9. Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Republike Srbije i
Ruske Federacije o socijalnoj sigurnosti, koji je podnela Vlada;

10. Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike
Srbije i Vlade Republike Slovenije o zaposljavanju drzavljana Republike
Srbije u Republici Sloveniji, koji je podnela Vlada;

11. Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Republike Srbije
I Republike Grcke o socijalnom osiguranju, koji je podnela Vlada,;

12. Predlog zakona o potvrdivanju Memoranduma 0 razumevanju
izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Australije o zaposljavanju ¢lanova
porodice diplomatskog i konzularnog osoblja, koji je podnela Vlada;

13. Predlog odluke o izmenama Odluke o razresenju i imenovanju
¢lanova i zamenika ¢lanova Republicke izborne komisije, koji je podnela
Poslanicka grupa Srpska napredna stranka.

Narodni poslanik dr Vladimir Orli¢, na osnovu ¢lana 92. stav 2, ¢lana
157. stav 2, ¢lana 170. i ¢l. 192. i 193. Poslovnika Narodne skupstine,
predlozio je da se obavi zajedni¢ki nacelni i jedinstveni pretres o: Predlogu
zakona o ratnim memorijalima, koji je podnela Vlada; Predlogu zakona o
pojednostavljenom radnom angazovanju na sezonskim poslovima u odredenim
delatnostima, koji je podnela Vlada; Predlogu zakona o izmeni i dopuni
Zakona o zaposljavanju stranaca, koji je podnela Vlada; Predlogu zakona o
izmenama 1 dopunama Zakona o uslovima za upucivanje zaposlenih na
privremeni rad u inostranstvo i njihovoj zastiti, koji je podnela Vlada;
Predlogu zakona o izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj podrsci
porodici sa decom, koji je podnela Vlada; Predlogu zakona o izmenama i



dopunama Zakona o osnhovnim pravima boraca, vojnih invalida i porodica
palih boraca, koji je podnela Vlada; Predlogu zakona o izmenama i dopunama
Zakona o pravima boraca, vojnih invalida i ¢lanova njihovih porodica, koji je
podnela Vlada; Predlogu zakona o izmenama i dopunama Zakona 0 mirnom
resavanju radnih sporova, koji je podnela Vlada; Predlogu zakona o
potvrdivanju Sporazuma izmedu Republike Srbije i Ruske Federacije o
socijalnoj sigurnosti, koji je podnela Vlada; Predlogu zakona o potvrdivanju
Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Slovenije o
zaposljavanju drzavljana Republike Srbije u Republici Sloveniji, koji je
podnela Vlada; Predlogu zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Republike
Srbije 1 Republike Gr¢ke o socijalnom osiguranju, koji je podnela Vlada;
Predlogu zakona o potvrdivanju Memoranduma o razumevanju izmedu Vlade
Republike Srbije i Vlade Australije o zaposljavanju c¢lanova porodice
diplomatskog i konzularnog osoblja, koji je podnela Vlada; Predlogu odluke o
izmenama Odluke o razresenju i imenovanju ¢lanova i zamenika ¢lanova
Republicke izborne komisije, koji je podnela Poslanicka grupa Srpska
napredna stranka.

Da li narodni poslanik dr Vladimir Orli¢ zeli re¢? (Ne.)

Zahvaljujem.

Stavljam na glasanje ovaj predlog.

Molim narodne poslanike da pritisnu odgovarajuéi taster na poslani¢koj
jedinici.

Zakljucujem glasanje i saopstavam: za — 130, protiv — ¢etiri, uzdrzan —
jedan, nije glasalo — 18 narodnih poslanika, od ukupno prisutna 153 narodna
poslanika.

Konstatujem da je Narodna skupstina prihvatila ovaj predlog.

Prelazimo na rad po dnevnom redu.

Prelazimo na tacke 1-13 dnevnog reda (zajednicki nacelni i jedinstveni
pretres):

— PREDLOG ZAKONA O RATNIM MEMORIJALIMA,

— PREDLOG ZAKONA O POJEDNOSTAVLJENOM RADNOM
ANGAZOVANjU NA SEZONSKIM POSLOVIMA U ODREDENIM
DELATNOSTIMA,

— PREDLOG ZAKONA O IZMENI | DOPUNI ZAKONA O
ZAPOSLjAVAN;U STRANACA,

— PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
USLOVIMA ZA UPUCIVANSE ZAPOSLENIH NA PRIVREMENI RAD U
INOSTRANSTVO | NjIHOVOJ ZASTITI,

— PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FINANSIJSKOJ PODRSCI PORODICI SA DECOM,



— PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
OSNOVNIM PRAVIMA BORACA, VOINIH INVALIDA | PORODICA
PALIH BORACA,

— PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PRAVIMA BORACA, VOINIH INVALIDA | CLANOVA NjlHOVIH
PORODICA,

— PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
MIRNOM RESAVAN;U RADNIH SPOROVA,

— PREDLOG ZAKONA O POTVRDPIVANjU SPORAZUMA
IZMEDU REPUBLIKE SRBIJE | RUSKE FEDERACIJE O SOCIJALNQOJ
SIGURNOSTI,

— PREDLOG ZAKONA O POTVRBPIVANjU SPORAZUMA
IZMEDU VLADE REPUBLIKE SRBIJE | VLADE REPUBLIKE
SLOVENIJE O ZAPOSLjAVANjU DRZAVLjANA REPUBLIKE SRBIJE U
REPUBLICI SLOVENIJI,

— PREDLOG ZAKONA O POTVRBIVANjU SPORAZUMA
IZMEDPU REPUBLIKE SRBIJE | REPUBLIKE GRCKE O SOCIJALNOM
OSIGURAN;U,

— PREDLOG ZAKONA O POTVRBIVANj;U MEMORANDUMA O
RAZUMEVANjU 1ZMEDbU VLADE REPUBLIKE SRBIJE | VLADE
AUSTRALIJE O  ZAPOSLjAVANjU CLANOVA  PORODICE
DIPLOMATSKOG | KONZULARNOG OSOBLJA,

— PREDLOG ODLUKE O IZMENAMA ODLUKE O RAZRESEN;U |
IMENOVANjU CLANOVA | ZAMENIKA CLANOVA REPUBLICKE
IZBORNE KOMISIJE.

Povreda Poslovnika, narodni poslanik Bosko Obradovic.

Izvolite.

BOSKO OBRADOVIC: Gospodine predsedavajuéi, nije u pitanju
povreda Poslovnika nego moguénost koju mi daje Poslovnik u ¢lanu 97. da
kao predsednik poslanicke grupe pre otvaranja pretresa imam pravo da
predlozim duze vreme pretresa za poslanicke grupe od vremena utvrdenog u
stavu 1. ovog ¢lana 97, gde je predvideno pet ¢asova.

PREDSEDAVAJUCI: Kolega Obradoviéu, omoguéicu vam da
govorite, ali nije jos dosao trenutak kada mozete da se javite po tom ¢lanu.
Svakako ¢u vam omoguciti da govorite.

BOSKO OBRADOVIC: U redu je.

PREDSEDAVAJUCI: Saglasno ¢lanu 90. stav 1. Poslovnika Narodne
skupstine, obavestavam vas da su pozvani da sednici prisustvuju lvica Dacig,
prvi potpredsednik Vlade i ministar spoljnih poslova, Zoran Dordevic,
ministar za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, prof. dr Slavica
buki¢ Dejanovi¢, ministar bez portfelja, Negovan Stankovi¢, Nenad Neri¢ i



Srbislav Cveji¢, drzavni sekretari u Ministarstvu za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja, Bojana Stani¢ i Zoran Milosevi¢, v.d. pomoc¢nika
ministra za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Milica Duri¢,
nacelnik Odeljenja za normativne i poslove negovanja tradicija oslobodilackih
ratova Srbije, Snezana Bogdanovi¢, nacelnik Odeljenja u Ministarstvu za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Ljubisa Velickovi¢, nacelnik
Odeljenja za upravno-nadzorne poslove iz oblasti boracko invalidske zastite,
Slavoljub Cari¢, nacelnik Odeljenja za medunarodnopravne poslove u
Ministarstvu spoljnih poslova, Jasmina Pekmezovi¢, prvi savetnik u
Ministarstvu spoljnih poslova, Sanja Gavrani¢, rukovodilac Grupe u
Ministarstvu za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Milena Anti¢
Jani¢, visi savetnik u Ministarstvu za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja, i Ljiljana Vasiljevi¢, samostalni savetnik u Ministarstvu za rad,
zaposljavanje, borac¢ka i socijalna pitanja.

Kolega Obradovicu, izvolite, prijavite se.

BOSKO OBRADOVIC: Hvala, predsedavajuéi.

Dosao je, dakle, taj pravi trenutak za mene, drago mi je. Naime, ¢lan
97. jasno kaze da predsednik odnosno predstavnik poslanicke grupe pre
otvaranja pretresa, a sada je taj trenutak, ima pravo da predlozi duze vreme
pretresa za poslanicke grupe od vremena utvrdenog u stavu 1. ovog ¢lana, a to
je pet casova. O tom predlogu Narodna skupstina odlucuje ve¢inom glasova
narodnih poslanika, sto znaci da ¢ete vi kao vladaju¢a vecina, naravno, imati
konacnu rec¢ da li ¢ete prihvatiti ovaj predlog, ali mislim da je predlog veoma
konstruktivan.

O ¢emu se, zapravo, radi? Radi se o tome da se, kao §to je to cesto
slucaj ili prakti¢no uvek slucaj na sednicama Narodne skupstine, u jedinstven
pretres stavljaju potpuno razli¢iti zakoni, iz domena potpuno razlicitih
nadleznosti ministarstva, tako da ovde imamo niz zakona Kkoji se ticu
odredenih elemenata radnog prava, rada i zaposljavanja u drzavi Srbiji, a onda
sa druge strane ulazimo u veoma slozenu i ozbiljnu tematiku finansijske
podrske porodicama sa decom, da bismo se na kraju bavili temama ratnih
vojnih veterana, ratnih memorijala i tome sli¢nih, veoma vaznih i ozbiljnih
tema.

Dakle, te teme nemaju veze jedne sa drugima, te teme treba da budu
posebne tacke dnevnog reda i te teme zasluzuju mnogo vecu paznju javnosti i
mnogo vise vremena za konstruktivnu i kvalitetnu polemiku i razgovor
narodnih poslanika. S obzirom da je to nama onemoguceno spajanjem svih
ovih tacaka, a radi se o 13 predlozenih tacaka dnevnog reda u jedan
jedinstveni pretres, a to znaci da umesto da imamo 13 puta vreme da govorimo
imamo jednom vreme da govorimo o svih 13 tacka dnevnog reda, sto znaci da
smo uskraceni u vremenu da govorimo kvalitetno o predlozima zakona kojih,



ponavljam, ima kvalitetnih, ima predloga sa kojima se mi slazemo, ima
predloga o kojima bismo polemisali, izneli odredene kritike.

Ne vidim zasto vladaju¢a vec¢ina ovo ne bi prihvatila kao jedan
konstruktivan predlog.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Stavljam na glasanje ovaj predlog.

Zakljucujem glasanje 1 saopstavam: za — sedam, protiv — niko,
uzdrzanih — nema, nije glasalo — 138 narodnih poslanika, od ukupno prisutnih
145 narodnih poslanika.

Konstatujem da Narodna skupstina nije prihvatila ovaj predlog.

Molim poslanicke grupe, ukoliko to ve¢ nisu ucinile, da odmah
podnesu prijave za re¢ sa redosledom narodnih poslanika (¢lan 96. stav 4.
Poslovnika Narodne skupstine Republike Srbije).

Saglasno ¢lanu 157. stav 2, ¢lanu 170. stav 1. i ¢lanu 192. stav 3.
Poslovnika Narodne skupstine, otvaram zajednicki nacelni i jedinstveni
pretres.

Da li predstavnici predlagaca zele re¢? (Da.)

Rec¢ ima ministar Pordevic.

Izvolite.

ZORAN DPORPBEVIC: Postovani predsedavajuéi, postovani narodni
poslanici, pred vama je ¢itav niz zakona i proba¢u da jedan po jedan
obrazlozim.

Prvi je zakon o ratnim memorijalima. Nacrt zakona o ratnim
memorijalima predstavlja kodifikaciju sada vazec¢ih propisa, ciji je cilj
efikasnije delovanje drzavne uprave u postupku zastite, redovnog i
investicionog odrzavanja, finansiranja, odrzavanja i uredenja ratnih
memorijala, uspostavljanja i vodenja evidencije, uklanjanja i izgradnje ili
postavljanja novih ratnih memorijala.

Propisi koji regulisu ovu oblast doneti su pre 40 godina. U tom
vremenskom razdoblju nastupile su mnogobrojne promene. Prestale su da
postoje tri drzave, teritorija drzave je promenjena. Institucije koje su tada
postojale vise ne postoje i ekonomski uslovi su drugaciji, kao i nacin
upravljanja sredstvima i planiranje sredstava.

Dosadasnja praksa je ukazala na potrebu da se donese novi zakon kojim
bi se pre svega nedvosmisleno definisale nadleznosti, prevazidena i zastarela
resenja zamenila novim i ova oblast uredila u skladu sa ustanovljenim
nacelima modernog gradanskog drustva, uz postovanje ljudskih prava.

Novim zakonskim resenjem preciziraju se duznosti jedinica lokalnih
samouprava vezanih za redovno odrzavanje ratnih memorijala na njihovoj
teritoriji, odnosno jasno se definisu nadleznosti Republike Srbije u pogledu
investicionog odrzavanja ratnih memorijala i jedinica lokalnih samouprava u



pogledu finansiranja redovnog odrzavanja tih ratnih memorijala u zemlji, sto
dosada nije bio slucaj, kao i nacin prevazilazenja problema kada jedinica
lokalne samouprave nije u moguc¢nosti da obezbedi finansiranje redovnog
odrzavanja ratnih memorijala. U cilju spre¢avanja propadanja i ostecenja
ratnih memorijala u Republici Srbiji koji su od znacaja za negovanje tradicije
oslobodilackih ratova Srbije predloZeno je navedeno resenje.

Ureduju se pitanja zastite srpskih ratnih memorijala u inostranstvu.
Propisuje se nadleznost u oblasti zastite ratnih memorijala pripadnika stranih
oruzanih snaga na teritoriji Republike Srbije. Novina je $to se definise
nadleznost stranih drzava u zastiti svojih ratnih memorijala na teritoriji
Republike Srbije, osim ako se medunarodnim sporazumom drugacije ne uredi
ta nadleznost. To omogucava efikasnu i kvalitetnu kontrolu utroska sredstava
koje Republika Srbija obezbeduje u budzetu za ove namene.

U Republici Srbiji ne postoji propis kojim se regulise nadleznost za
donosenje odluka o podizanju novih ratnih memorijala, kao i na¢in i postupak
izgradnje novih memorijala. Najve¢a novina u odnosu na postojec¢i pravni
rezim je nadleznost ministarstva zaduzenog za negovanje tradicije
oslobodilackih ratova Srbije za davanje saglasnosti za podizanje novog ratnog
memorijala.

Predvideno je da resenje o uredenju i uklanjanju ratnog memorijala
donosi ministar, po prethodno pribavljenom misljenju Saveta i nadlezne
ustanove za zastitu spomenika kulture. Predlog za izgradnju ratnog
memorijala, izmedu ostalog, potrebno je da sadrzi i predlog nacina odrzavanja
ratnog memorijala.

Takode je veoma vazno definisanje elemenata kada nije dozvoljeno
podizanje novog ratnog memorijala. Drzavnim organima, organima
teritorijalne autonomije, jedinicama lokalne samouprave, pravnim i fizickim
licima nije dozvoljena izgradnja ili postavljanje ratnog memorijala ako svojom
sadrzinom ne odgovora istorijskim ili stvarnim ¢injenicama, ako vreda opste i
drzavne interese, nacionalna i verska osecanja ili javni moral, ako je posvecen
dogadaju koji nije u skladu sa tekovinama oslobodilackih ratova Srbije ili
simbolizuje gubitak suvereniteta, teritorijalnog integriteta, celokupnosti i
nezavisnosti ili slobode Republike Srbije, licu koje je zastupalo fasisticke,
nacisticke, sovinisticke, separatisticke ideje i ideologije ili koje je bilo
saradnik agresora, okupatora, njihovih saveznika ili pomagaca.

Ovakav ureden sistem ¢e doneti ujednacenu primenu koja doprinosi
unapredenju postovanja ljudskih prava, nacionalnih i verskih osecanja i
tradicije.

Multisektorski pristup je veoma znacajan radi sveobuhvatnog
sagledavanja potreba, davanja misljenja i inicijativa za unapredenje zastite
ratnih memorijala.



Zakon predvida obrazovanje Saveta za negovanje tradicije
oslobodilackih ratova Srbije radi davanja misljenja povodom predloga za
uredenje ratnih memorijala i uklanjanja ratnih memorijala. Savet ¢e ciniti
¢lanovi iz reda profesora istorije na predlog Filozofskog fakulteta univerziteta
u Beogradu, Nisu, Pristini i Novom Sadu, iz reda istaknutih li¢nosti u oblasti
nauke i umetnosti na predlog Srpske akademije nauka i umetnosti, iz reda
organa drzavne uprave (ministarstva nadleznog za negovanje tradicije
oslobodilackih ratova Srbije, ministarstva nadleznog za spoljne poslove,
ministarstva nadleznog za poslove odbrane) i Republi¢kog zavoda za zastitu
spomenika kulture.

Uredeni ratni memorijali kao vazan segment kulturne bastine Republike
Srbije postace i deo kvalitetne i atraktivne turisticke ponude. Redovno
planiranje ¢e uticati na smanjenje troskova, a redovne aktivnosti ¢e se
obavljati efikasno i kvalitetno.

U postojecem stanju, na kvalitet sprovodenja aktivnosti i nedovoljno
racionalno trosenje sredstava utic¢e i to $to nisu uspostavljene odgovarajuce
evidencije. Ovim zakonom jasno se definisu nadleznosti, ustanovljavaju se
procedure i evidencije. Propisuje se obaveza vodenja evidencije o0 svim ratnim
memorijalima u Republici Srbiji, srpskim ratnim memorijalima u inostranstvu
kao i o ratnim memorijalima pripadnika stranih oruzanih snaga u Republici
Srbiji i odreduju organi nadlezni za vodenje evidencije, kao i centralna
evidencija koju vodi ministarstvo nadlezno za negovanje tradicije
oslobodilackih ratova Srbije.

Takode, propisuje se evidencija o poginulim licima koja su izgubila
zivot usled ratnih dogadaja pocev od Prvog balkanskog rata, koja dosada nije
ustanovljena u nasoj drzavi, odnosno dosada nije bilo zakonskog osnova za
vodenje takve evidencije na jednom mestu. Ova novina podrazumeva saradnju
svih organa koji su u posedu bilo kakvih parcijalnih evidencija. Vodenje ovih
evidencija ¢e omoguciti da se dode do podataka koji su neophodni radi
nauc¢noistrazivackog rada, kao i sagledavanja potreba, donosenje planova i
mera.

Nadlezno ministarstvo nema mehanizme kojima bi obavezalo lokalne
samouprave da izvrsavaju svoje obaveze. Novim zakonom uvode se kaznene
odredbe za nepostovanje zakona. Ova novina u oblasti zastite ratnih
memorijala je neophodna radi racionalnijeg trosenja budzetskih sredstava.

Ciljevi koji se postizu donosenjem zakona o ratnim memorijalima su
jasno definisanje nadleznosti, ja¢anje odgovornosti, racionalnosti i efikasnosti
jedinica lokalne samouprave i ostalih institucija, kao i pojedinaca. Zakonom se
stvaraju neophodni uslovi za zastitu naseg kulturnog nasleda vezanog za ratne
periode.



Uredenjem, odrzavanjem i izgradnjom ratnih memorijala neguje se
tradicija za buduca pokolenja, jer pored jezika, pisma, istorije, obicaja i
verovanja, i nepokretna kulturna bastina predstavlja jedan od identifikacionih
kodova svake nacije. Pozitivan efekat se moze meriti i nematerijalnim
vrednostima, kao sto je briga drzave i dostojanstveno sec¢anje na sve poginule
kroz zastitu ratnih memorijala.

Zakon o0 pojednostavljenom radnom angazovanju na Sezonskim
poslovima u odredenim delatnostima. Prema podacima Republickog zavoda za
statistiku, u Srbiji je u 2016. godini ukupno bilo 2,7 miliona zaposlenih lica,
od kojih je 22% bilo u neformalnom angazovanju. Od tog broja gotovo
polovina zaposlenih dolazi iz sektora poljoprivrede. Jedan od klju¢nih razloga
neformalnog rada u poljoprivredi jeste i sezonski karakter poslova koji su
karakteristicni za poljoprivredu, kao i komplikovana procedura prijave i
odjave sezonskih radnika.

Tome u prilog govori cinjenica da je procenjeni obuhvat sive
ekonomije samo medu registrovanim privrednim subjektima u poljoprivredi
c¢ak 20,8%. Poljoprivreda ima najvec¢i procenat privrednih subjekata sa
neformalno angazovanim licima (18,5%), dok je procenat PDV obveznika koji
placanja obavljaju gotovinski znatno nizi od proseka, iznosi 8,2%.

Veliko ucesce privrednih subjekata u poljoprivredi koji posluju u sivoj
zoni, sto su uglavnom preduzeca sa malim brojem zaposlenih, onemogucava
preduze¢a da dobijaju finansijsku podrsku, bilo od drzave bilo putem
podizanja kredita za tekuce poslovanje i/ili unapredenje proizvodnje.
Posledica toga je gubitak mogucnosti za dalji razvoj i podizanje Zivotnog
standarda buduc¢i da ih takvo poslovanje vezuje za sitne posede i mali obim
proizvodnje.

U poljoprivredi je, takode, najveci procenat privrednih subjekata koji
angazuje radnike bez ugovora, ili sa ugovorom ali bez prijavljivanja na
celokupnu zaradu (16,3% i 14% respektivno). Poljoprivreda, takode, ima
najveéi procenat privrednih subjekata koji istovremeno imaju oba oblika
neformalno angazovanih (11,7%)

Predlogom zakona o pojednostavljenom radnom angazovanju na
sezonskim poslovima u odredenim delatnostima usmerava se na resavanje
problema neformalno angazovanih sezonskih radnika u poljoprivredi. Problem
sa angazovanjem sezonske radne snage u poljoprivredi narocito je izrazen u
letnjim mesecima, kada su potrebni radnici za poljske radove i berbu voca i
povréa. Pored pronalazenja radnika, poslodavci se suocavaju i sa velikim
brojem birokratskih procedura koje prate prijavu i odjavu radnika koji se
angazuju na svega nekoliko dana, najcesce po ugovoru o privremenim i
povremenim poslovima.



U sektoru poljoprivrede je prema Popisu poljoprivrede iz 2012. godine
bilo 1.442.628 zaposlenih lica. Medutim, popis ne daje precizan broj sezonski
angazovanih radnika, ve¢ ih izrazava kroz kategoriju ,,godisnjih radnih
jedinica“. Koris¢enjem proporcije postavljene na osnovu dostupnih podataka
procenjuje se da se broj sezonsko angazovanih radnika i radne snage pod
ugovorom krece od 65.691 lica do 76.863 lica.

Sezonski radnici u poljoprivredi mogu biti angazovani ili na nekom od
poljoprivrednih gazdinstava ili od strane preduzeca ¢ija je primarna delatnost
poljoprivreda. U Srbiji su u 2012. godini bila 631.552 poljoprivredna
gazdinstva, od kojih su gotovo sva porodi¢na poljoprivredna gazdinstva
(99%), formu gazdinstva pravnih lica i preduzetnika ima 3.158, dok je
346.155 gazdinstava upisano u Registar poljoprivrednih gazdinstava. Kada je
re¢ o broju privrednih drustava i preduzetnika koji se bave poljoprivredom, u
bazi Agencije za privredne registre registrovano je i aktivno ukupno 7.298
preduzeca sa preteznom poljoprivrednom delatnoséu.

Za svoj rad poljoprivrednici su u 2016. godini u proseku mesec¢no
zaradivali 54.238 dinara, odnosno 312 dinara po satu. Medutim, sezonski
angazovani radnici u poljoprivredi ¢esto novac dobijaju po zavrsetku radnog
dana na ruke, i taj iznos varira od 1.000 do 3.000 dinara, u zavisnosti od vrste
poljoprivredne delatnosti i dela Srbije u kojem rade. Stoga je za potrebe ovog
rada koris¢ena pretpostavka da su sezonci prijavljeni na minimalnu zaradu,
koja je u 2016. godini iznosila 21.054 dinara, odnosno zaradivali su 121 dinar
po satu (968 dinara dnevno).

Trenutno, sezonski radnici se formalno mogu angazovati putem
ugovora o privremenim i povremenim poslovima, sto je regulisano ¢l. 197. i
198. Zakona o radu. Prema podacima Poreske uprave, u 2017. godini je svega
3.585 sezonskih radnika u poljoprivredi bilo angazovano po ugovoru o
privremenim i povremenim poslovima, odnosno 95% sezonskih radnika je
angazovano U Sivoj zoni, §to nam ukazuje da se ovaj institut predviden
Zakonom o radu ne Kkoristi u punom kapacitetu.

Imaju¢i u vidu navedeno, veliki problem u poljoprivredi, a posebno
medu sezonskim radnicima, jeste angaZzovanje sezonskih radnika u
neformalnoj zoni. Trenutni zakonski okvir, odnosno angazovanje putem
ugovora o privremenim i povremenim poslovima na osnovu Zakona o radu ne
moze pratiti dinamiku sezonskih poslova u poljoprivredi, koji podrazumevaju
promene na dnevnoj bazi usled vremenskih uslova, raspolozivosti radne snage
i sl.

Takode, potrebno je uvesti novi model angazovanja koji bi fizickim
licima koja se bave poljoprivredom omogucilo relativno jednostavnu prijavu i
odjavu sezonskih radnika pratec¢i specificnost ove vrste posla. Donosenjem
ovog zakona znatno ¢e se smanjiti vreme potrebno za prijavu odnosno odjavu



sezonskog radnika, odnosno bi¢e uveden fleksibilan nacin angazovanja
radnika primenom elektronske platforme i bez odlaska na salter.

Takode, Predlogom zakona predvida se umanjenje stope poreza u
odnosu na postoje¢e modele radnog angazovanja, §to ¢e dovesti do smanjenja
troskova po sezonskom radniku po osnovu poreza i doprinosa a Sto ce
motivisati poslodavce da prijave svoje sezonske radnike.

Uvodenje  zakonskog  okvira za  uspostavljanje  sistema
pojednostavljenog zaposljavanja sezonskih radnika predvideno je kao jedna od
mera akcionog plana Vlade za sprovodenje nacionalnog programa za
suzbijanje sive ekonomije.

Prema Predlogu zakona o pojednostavljenom radnom angazovanju na
sezonskim poslovima u odredenim delatnostima zakonski ¢e se urediti sistem
pojednostavljenog zaposljavanja, koji ¢e poslodavca osloboditi nepotrebne i
obimne administracije vezane za postupak prijave i odjave sezonskih radnika a
sezoncima ¢e se omoguciti da ostvare prava po osnovu rada. Korist drzave
usled uvodenja novog sistema bio bi smanjenje neformalne nezaposlenosti i
sive ekonomije i time povecanje naplate poreza i doprinosa. Dodatno, na ovaj
nacin se obezbeduju poslovi i prava po osnovu rada za tesko uposljive i trajno
nezaposlene kategorije, ¢cime se smanjuju socijalne tenzije.

Siva ekonomija i neformalno zaposljavanje predstavljaju jedan od
vodecih izazova sa kojima se Republika Srbija suocava. Neregistrovane
aktivnosti u znacajnoj meri nanose stetu svim zainteresovanim akterima —
poslodavcima, zaposlenima, kao i samoj drzavi. Sa jedne strane, neprijavljeni
radnici su uskraceni za osnovna prava, izmedu ostalog prava iz penzionog i
zdravstvenog osiguranja, dok sa druge strane drzava ne uspeva da naplati
poreze i doprinose.

Takode, kompanije koje posluju legalno imaju znatno vece troskove
poslovanja, posebno radne snage, u odnosu na svoje konkurente iz sive zone.
Stoga sve zainteresovane snage moraju imati zajednicki cilj i zadatak, a to je
da se bore protiv sive ekonomije.

Poseban problem predstavlja neformalno zaposljavanje u sektoru
poljoprivrede. Usred sezonske prirode poslova u ovoj oblasti, zbog
komplikovane procedure prijave i odjave radnika vecina sezonskih radnika u
poljoprivredi je jos u sivoj zoni.

Bolji polozaj radnika treba da obezbedi zakon o pojednostavljenom
zaposljavanju sezonskih radnika, koji izmedu ostalog predvida i uvodenje
pojednostavljenog nacina prijavljivanja sezonskih radnika u poljoprivredi
putem elektronske platforme.

Za sprovodenje ovog zakona nisu potreba finansijska sredstva iz
budzeta Republike Srbije. Za nabavku softvera koji ¢e biti koriséen za
elektronsku prijavu preko portala Poreske uprave, kao i za dodatne obuke za



koris¢enje portala na centralnom i lokalnom nivou, finansijska sredstva su
obezbedena preko projekta ,,Povecanje prilika za zaposljavanje sezonskih
radnika“, koje sprovode NALED i GIZ, a koji se finansira od strane
Nemackog saveznog ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj. Obuke ¢e
narocito biti organizovane za zaposlene u servisnim centrima na lokalnom
nivou, koji ¢e pruziti potpunu podrsku poslodavcima za prijavu i odjavu
radnika preko e-portala.

Zakon o izmeni i dopuni Zakona o zaposljavanju stranaca. Osnovni
razlog za donosenje ovog zakona jeste preciziranje odredbi ovog zakona kojim
se vrsi pojednostavljenje postupka izdavanja radne dozvole za zaposljavanje, a
u cilju daljeg razvijanja povoljnijeg poslovnog okruzenja i privlac¢enja stranih
investicija.

Jedan od razloga za donosenje ovog zakona je potreba za skrac¢ivanjem
roka za sprovodenje testa trzista rada, odnosno za izdavanje radne dozvole za
zaposljavanje. Naime, test trzista rada podrazumeva da poslodavac pre
podnosenja zahteva u odredenom roku nije pronasao drzavljane Republike
Srbije, niti lica koja imaju slobodan pristup trzistu rada, odnosno stranaca sa
licnom radnom dozvolom, odgovaraju¢ih kvalifikacija sa evidencije
organizacije nadlezne za poslove zaposljavanja.

Zakon o zaposljavanju stranaca poznaje sedam vrsta radnih dozvola, i
to: licnu radnu dozvolu, radnu dozvolu za zaposljavanje, radnu dozvolu za
kretanje u okviru privrednog drustva, radnu dozvolu za upucivanje, radnu
dozvolu za nezavisne profesionalce, radnu dozvolu za samozaposljavanje i
radnu dozvolu za stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje.

Analiza podataka o izdatim dozvolama za rad, posmatrano od pocetka
primene zakona, odnosno od 4. decembra 2014. godine do 31. decembra 2017.
godine, pokazuje da je ukupno izdatih dozvola za rad 21.397. Najveci broj su
upravo radne dozvole za zaposljavanje (3.398).

U 2013. godini Nacionalna sluzba za zaposljavanje izdala je 2.784
radne dozvole stranim drzavljanima sa odobrenim privremenim boravkom u
Republici Srbiji, najvise drzavljanima Ruske Federacije, Gr¢cke, Makedonije i
Kine. U periodu od 1. januara do 31. avgusta 2014. godine izdato je ukupno
1.905 radnih dozvola stranim drzavljanima.

S druge strane, u 2015. godini, dakle godinu dana nakon pocetka
primene zakona, Nacionalna sluzba za zaposljavanje izdala je ukupno 6.362, u
koji broj ukupno ulaze i nove i produzene, od kojih 2.873 ¢ine radne dozvole
za zaposljavanje, sto predstavlja 45,16% od ukupno izdatih dozvola za rad.
Ovaj trend izdavanja najveceg broja ove vrste radne dozvole nastavlja se i u
2016. i 2017. godini. Tako u 2017. godini 44,26% od ukupno izdatih dozvola
za rad ¢ine radne dozvole za zaposljavanje, dok u prva cetiri meseca 2018.



godine taj procenat iznosi 46,11%, sto je za 1,9% procentnih poena vise u
odnosu na celu prethodnu godinu.

Takode, analiza podataka pokazuje nastavak trenda sve veceg izdavanja
radnih dozvola za zaposljavanje u 2018. godini. Tako u periodu od 1. januara
do 14. maja 2018. godine, od 2.956 ukupno izdatih dozvola za rad najveci broj
¢ine radne dozvole za zaposljavanje, i to 1.329.

U periodu od pocetka primene Zakona, posmatrajuci izdate dozvole za
rad strancu prema stepenu stru¢ne spreme, uoceno je da se najveci broj
dozvola za rad izdaje strancima sa visokom stru¢nom spremom (6.419), zatim
slede stranci sa cetvrtim stepenom strucne spreme (5.954) i sa trecim
stepenom strucne spreme (1.743).

Struktura izdatih radnih dozvola strancima sa visokom stru¢nom
spremom pokazuje da je najveci broj stranaca koji se zaposljavaju tehnicke
struke — elektrotehnika, IT sektor, inzenjeri gradevinarstva, Saobracaja,
finansijski stru¢njaci i dr.

Praksa je pokazala da od pocetka primene Zakona o zaposljavanju
stranaca postoji veliko interesovanje poslodavaca, kada su u pitanju interesi
Republike Srbije ili medunarodno prihvacene obaveze, da se omoguci da
stranac Sto pre stupi na rad. Kako su pitanju po pravilu visokokvalifikovani
stranci, ciji je know-how od velikog znacaja za dalji razvoj poslovnog
okruzenja u Republici Srbiji, predlaze se i ova navedena izmena.

Analiza napred navedenih podataka pokazuje svakako pozitivne efekte
primene Zakona o zaposljavanju stranaca, koji daju mnogo precizniju sliku o
broju i1 kretanju stranaca koji ostvaruju prava po osnovu rada u Republici
Srbiji, imaju¢i u vidu potpuno uredenje materije koja se odnosi na
zaposljavanje stranaca i ostvarivanje prava na rad. Osnovni razlog za
donosenje ovog zakona jeste preciziranje i uredenje pojedinih odredaba u cilju
efikasnijeg sprovodenja propisa u praksi, kao i razvijanje povoljnijeg
poslovnog okruzenja. Navedene izmene ¢e doprineti boljem pozicioniranju
Republike Srbije u smislu uve¢anog obima investicija u Republiku Srbiju,
posebno kada je u pitanju angazovanje visokokvalifikovanih stru¢njaka koji
obavljaju poslove od interesa za Republiku Srbiju, odnosno kada su u pitanju
poslovi od medunarodnog znacaja.

Imaju¢i u vidu da je osnovni razlog za donosenje ovog zakona
detaljnije uredivanje pojedinih pitanja u cilju efikasnijeg sprovodenja propisa
u praksi, zatim da se predloZzene izmene odnose na materiju koja se mora
urediti zakonom, ali i hitnost u postupanju, proizilazi da druge regulatorne
opcije, poput donosenja novog zakona, ili neregulatorne opcije, poput
informacionih kampanja, jednostavno nisu moguce.

Uticaj koji ovaj propis proizvodi je svakako pozitivan, jer se oblast
izdavanja dozvole za rad preciznije ureduje u odnosu na pojedine kategorije



stranaca. Navedene izmene doprinose i pojednostavljenju i skra¢enju samog
postupka izdavanja radne dozvole. Resenja iz ovog zakona uticace pre svega
na poslodavce, kojima se skracenjem perioda za sprovodenje testa trzista rada
omoguc¢ava da blagovremeno, bez zastoja, obavljaju poslove koji su od
interesa i za Republiku Srbiju ali i za odredene kategorije stranaca obuhvacene
izmenama i dopunama Zakona.

Primena ovog zakona nece stvoriti troskove ni gradanima ni privredi s
obzirom da se ovim propisom ne ureduje nikakva nova finansijska obaveza
privrednim subjektima i gradanima niti je potrebno obezbediti finansijska
sredstva za sprovodenje ovog zakona. Naprotiv, o¢ekuje se da ¢e izmene i
dopune Zakona imati pozitivne efekte na budzet Republike Srbije.

Kada je re¢ o Zakonu o izmenama i dopunama Zakona o uslovima za
upucivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo i njihovoj zastiti,
predvideno je da upucivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo ima
vaznu ulogu u porastu poslovanja i kreiranju poslovnih mogu¢nosti i kao
takvo predstavlja znacajan izvor dodatnih deviznih prihoda za zemlje koje
upucéuju zaposlene. Najvise upucenih radnika, preko polovine od ukupnog
broja, radi u industrijskom sektoru, zatim u sektoru usluga, transportu i
komunikacijama.

Primena Zakona o uslovima za upucivanje zaposlenih na privremeni
rad u inostranstvo i njihovoj zastiti nije ostvarila oc¢ekivane rezultate u delu
koji se odnosi na prikupljanje i analizu podataka, te je potrebno brisati
postojece zakonske odredbe koje se odnose na postupak upucivanja, odnosno
ukinuti zakonsku obavezu poslodavca da dostavlja ministarstvu nadleznom za
rad obavestenja o upuc¢ivanju zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo koja
se objavljuju na sajtu ministarstva i uverenja iz jedinstvene baze Centralnog
registra.

Naime, Zakonom i podzakonskim aktom donetim na osnovu tog zakona
propisano je da je poslodavac duzan da dostavlja Ministarstvu obavestenja o
upucivanju zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo i uverenja Centralnog
registra obaveznog socijalnog osiguranja 0 promeni oshova osiguranja za
upucene zaposlene po svakom obavestenju. Takode, poslodavac je duzan da
svaku promenu iz obavestenja dostavi Ministarstvu. Ministarstvo, po dobijanju
obavestenja o upucivanju zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo, u roku
od sedam dana ista objavljuje na svom internet portalu.

Ukidanjem postoje¢ih zakonskih obaveza smanji¢ce se nepotrebno
administriranje koje je poslodavcima predvideno ovim zakonom, a samim tim
¢e se omoguciti brze i efikasnije poslovanje. U prilogu brisanja ovih odredbi je
I ¢injenica da Centralni registar raspolaze ve¢ podacima o0 upucenim
zaposlenima na privremeni rad u inostranstvo, kao i poslodavcima koji ih
upuéuju, te stoga nije potrebno duplirati baze podataka. Pristup bazi podataka



Centralnog registra ima Inspekcija rada, tako da se odrzava kontinuitet u
vrsenju inspekcijskog nadzora u skladu sa zakonom.

Primena postojeceg zakona dala je pozitivne rezultate u delu znatnog
povecanja broja poslodavaca, zahteva i zaposlenih upuéenih u inostranstvo.
Naime, ukazuju na porast broja podnetih zahteva/obavestenja 19 puta, broja
poslodavaca koji su podneli zahteve 4,5 puta i broja upucenih zaposlenih 14,7
puta i da su nova zakonska resenja prihvacena od strane poslodavaca iz
Republike Srbije jer su prepoznate potrebe poslodavaca koji upucuju svoje
zaposlene na privremeni rad u inostranstvo.

Zakon je uvazio potrebu poslodavaca da izuzetno brzo reaguju na
medunarodnom trzistu prilikom ispunjavanja zaklju¢enih ugovora sa
inostranim partnerima, a koji se odnose na upucivanje zaposlenih na
privremeni rad u inostranstvo. Ovi pokazatelji su omogucili da poslodavci
nesmetano vrse upucivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo i na taj
nac¢in budu prisutni i konkurentni na inostranom trzistu, a bez bespotrebnog
administriranja u vidu dostavljanja dokumentacije, ¢ekanja na dobijanje
odobrenja od strane drzavnih organa Republike Srbije i sl.

Upravo ovi pokazatelji su ukazali na to da Ministarstvo pristupi analizi
i sagleda obim dokumentacije koju dostavljaju poslodavci, kao i obim
podataka koji sadrze, na osnovu c¢ega uvida da ne raspolaze adekvatnim
tehnickim i ljudskim kapacitetima kojima bi moglo da prati u celosti i po vise
razlicitih pojedinacnih kriterijuma upucivanje zaposlenih na privremeni rad u
inostranstvo.

Za svako pojedinacno obavestenje dostavljeno ovom ministarstvu
poslodavcu je zakonom propisana obaveza dostavljanja uverenja. Broj
pristiglin uverenja (uverenja CROSO za svako pojedina¢no obavestenje o
upucivanju, uverenje o povratku) u znatnoj meri uvecava broj podataka koje je
potrebno obraditi (najmanje dva uverenja po obavestenju, a u proseku godisnje
2,5 uverenja). Na osnovu iznetog moze se zakljuciti da je re¢ o izuzethom
obimu podnesaka koji su u prethodnom periodu pristizali u ovo ministarstvo
na obradu.

U toku primene Zakona ovo ministarstvo je, osim prethodno
navedenog, uocilo da se pojavio i odredeni broj poslodavaca koji samo
ispunjavaju formalne uslove da upucuju zaposlene na privremeni rad u
inostranstvo, a u praksi ustupaju svoje zaposlene tre¢im pravnim licima ili
neadekvatno izvrsavaju ugovorne obaveze.

Prema podacima Inspektorata za rad, u velikom broju slucajeva
nezakonito upucivanje na rad u inostranstvo vrse poslodavci koji ne obavljaju
privrednu delatnost u nasoj zemlji ve¢ su fiktivno u Agenciji za privredne
registre upisali osnivanje pravnog lica sa poslovnim sedistem na adresama
agencija koje im pruzaju knjigovodstvene ili druge usluge, kao 1 na



nepostoje¢im adresama. Delatnosti za koje su registrovani ovi poslodavci nisu
iste delatnosti za koje zakljucuju ugovore o radu sa licima koja upuéuju na rad
u inostranstvo. Dalje, ugovori o radu se zakljucuju fiktivno, a lica koja ih
zakljucuju u svojstvu zaposlenog ne stupaju na rad u poslovnom prostoru
poslodavca u Republici Srbiji. Naj¢escée se upucena lica preuzimaju od strane
drugih poslodavaca u zemlji u koju se upucuju, koji dalje posreduju u
zaposljavanju za potrebe trecih lica, a zakljuc¢eni ugovori o radu i aneksi
ugovora sa poslodavcima iz Republike Srbije predstavljaju samo zadovoljenje
forme koju propisuju domaci propisi.

Navedeno se odnosi i na agencije za zaposljavanje koje posreduju u
zaposljavanju u inostranstvu a postupaju u suprotnosti sa Zakonom o
zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti, i to tako sto ne obezbeduju
radne i boravisne dozvole pre upuc¢ivanja na rad u inostranstvo i ne zakljucuju
ugovore o radu pre odlaska na rad u inostranstvo u cilju sprecavanja
zloupotreba uocenih kroz visegodisnju praksu.

Obaveza poslodavca da vrsi promenu osnova osiguranja za svakog
upucenog zaposlenog utvrdena je vaze¢im Zakonom o centralnom registru
obaveznog socijalnog osiguranja. Novina je obaveza poslodavca da izvrsi unos
drzave upucivanja prilikom promene osnova osiguranja i zakonska odredba na
osnovu koje Ministarstvo raspolaze podacima Centralnog registra u vidu
izvestaja koje dostavlja Centralni registar na mese¢nom, kvartalnom i
godisnjem nivou po vise razlicitih kriterijuma. Osim toga sto Centralni registar
ove izvestaje dostavlja redovno, dostavljace izvestaje i na osnovu upita
Ministarstva u elektronskoj formi.

Ciljevi koji se donosenjem ovog zakona postizu jesu uspostavljanje
novog zakonskog koncepta kojim bi se pojednostavio i olaksao postupak
upucivanja zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo i poslodavci ¢e se
rasteretiti suvisnih administrativnih procedura, s jedne strane, a sa druge
strane, odrzace se nivo zastite zaposlenih. Pored ovog, cilj donosenja zakona
jeste predupredenje i ispravljanje nepravilnosti u postupku upuéivanja
zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo, a na osnovu iskustava iz prakse.

Na osnovu uspostavljene saradnje sa Centralnim registrom, a imajuci u
vidu da isti raspolaze sveobuhvatnom bazom podataka, izmenom ovog zakona
se predvida da ¢e na mesec¢nom, kvartalnom i godisnjem nivou Centralni
registar dostavljati Ministarstvu izvestaje o upuéivanju zaposlenih po
drzavama i po poslodavcima, kao i po drugim propisanim Kriterijjumima. Na
ovaj nacin ¢e Ministarstvo dobijati ve¢ obradene podatke od Centralnog
registra kako bi pratilo kretanje, vrsilo analize i preduzimalo odgovarajuce
mere za efikasniju zastitu nasih zaposlenih koji su upuéeni na privremeni rad u
inostranstvo. Novo, savremeno zakonsko resenje prilagodeno je modernom



trziSnom,  ekonomskom,  finansijskom, pravnom, ustavnom i
drustvenopolitickom poretku i sistemu.

Odredbe Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom predstavljaju
deo ukupne drustvene brige o deci i odnose se na poboljsanje uslova za
zadovoljavanje osnovnih potreba dece, posebne podsticaje za radanje dece i
podrsku materijalno ugrozenim porodicama, porodicama sa decom sa
smetnjama u razvoju i invaliditetom i deci bez roditeljskog staranja.

Poseban akcenat stavio bih na urgentnost donosenja ovog zakona i na
specifi¢nost Srbije kada je re¢ o negativnom prirodnom prirastaju. Predsednik
Aleksandar Vuci¢ u svom obra¢anju marta meseca sa pravom je konstatovao
da u poslednjih 65 godina nas narod lagano nestaje i da u poslednjih 27 godina
Imamo negativni prirodni prirastaj. On je upozorio, podse¢am vas, da ¢emo,
ako se takav trend nastavi, za svega 40 godina kao drzava i kao narod nestati
sa lica Zemlje. Zbog toga bih apelovao na sve prisutne da na donosenje ovog
zakona ne gledaju sa uobicajenim stranackim kapricom i opozicionom
zajedljivoséu, da ne stavljamo na kantar u¢inak nas i one druge strane, ve¢ da
svi zajedno, shvatajuc¢i ozbiljnost situacije i nasu istorijsku odgovornost u
suocavanju sa njom, zauzmemo krajnje konstruktivan pristup i damo sve od
sebe da bismo doprineli resavanju ovog urgentnog pitanja od kardinalne
vaznosti.

Naime, centralna Srbija i AP VVojvodina zahvacene su vrlo nepovoljnim
demografskim kretanjima. Stanovnistvo se odavno ne obnavlja u istoj razmeri,
jer je stopa fertiliteta decenijama ispod potrebe za prostu reprodukciju. Broj
novorodenih je daleko nizi od broja umrlih, pa je prirodni prirastaj negativan
kako ukupno, tako posmatrano i u najvecem broju opstina. Stanovnistvo
ubrzano stari, rapidan je proces depopulacije, povecava se udeo starih u
ukupnom broju stanovnistva.

Dugorocne demografske projekcije najavljuju jos nepovoljnije
tendencije u buduénosti i znatno smanjenje broja stanovnika. Ovakva kretanja
imaju izuzetno nepovoljne socijalne i ekonomske posledice i zahtevaju
efikasan politicki odgovor drzave, i to odmah.

Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom zasnovan je na pravu i
duznosti roditelja da podizu i vaspitavaju decu, pravu deteta na uslove zivota
koji mu omogucavaju pravilan razvoj i obavezi drzave da podrzi dobrobit
porodice, deteta i buducih generacija. Otuda ovaj zakon ne predstavlja samo
opredeljenje drzave u oblasti socijalne politike, ve¢ je, ukljucujucéi
demografske potrebe, istovremeno i vazan instrument populacione politike.

Nova zakonska resenja doprinose i ispunjavanju ciljeva utvrdenih za
sprovodenje izmenjene i dopunjene Strategije podsticaja radanja, a svojim
odredbama ovaj zakon jasno i nedvosmisleno potvrduje opredeljenje drzave da



se podsticajnim merama uvecanog roditeljskog dodatka uhvati ukostac sa
jednim od najvecih problema danas, a to je nedovoljan broj novorodene dece.

U okviru tog problema nas predsednik Aleksandar Vuci¢ je, takode,
ukazao na problem velikog broja kiretaza, za koju se odluéuju nase
sugradanke suocene sa izazovom materinstva. Zelim da naglasim da u toj
njegovoj konstataciji nema reci ni 0 kakvom uskracivanju zenskih prava i
sloboda, a narocito ne o mizoginiji, na koju su pozurivali da ukazu oni ljudi
koji inace pod tzv. borbom za ljudska prava podrazumevaju odbranu svojih
licnih povlastica i privilegija uskog kruga ljudi kome samo oni pripadaju.
Naprotiv, kao ravnopravni ¢lanovi drustva, prema Ustavu i zakonu, gradanke
Srbije imaju punu vlast da raspolazu svojim telom i slobodu da samostalno
donose odluke o pitanjima koja ih se ticu. Poruka predsednika Vuci¢a odnosi
se na ¢injenicu da i samo zacece deteta podrazumeva izvesnu odgovornost.

Nije na meni ve¢ na predstavnicima lekarske struke da edukuju nase
mlade sugradanke o svim dobrim i losim posledicama koje abortus i trudnoca
mogu imati po njihovo fizicko i psihicko zdravlje. Zato pozivam stru¢nu
javnost, kao i predstavnike civilnog sektora, da uzmu aktivno ucesce u
edukaciji stanovnistva.

lako se stopa nataliteta opravdano povezuje sa visinom zivotnog
standarda u drustvu, i pored toga $to su se uspesnim sprovodenjem mera
fiskalne konsolidacije prvi put u ovom veku stvorili realni ekonomski uslovi
za stabilan i dugorocni privredni rast Srbije, uvecanje finansijskih podsticaja
od strane drzave trebalo bi da bude prac¢eno podizanjem svesti 0 vaznosti licne
odgovornosti uvek i svuda, a narocito u roditeljstvu.

Treba ista¢i da je roditeljski dodatak u sadrzinskom i materijalnom
smislu glavni instrument populacione politike i ovim zakonom definisani su
iznosi, nacin isplate i uskladivanje iznosa roditeljskog dodatka i pausala za
nabavku opreme za dete. U postupku ostvarivanja prava na roditeljski dodatak
kao posebni uslovi predvideni su: redovna vakcinacija sve dece majke u
skladu sa propisima u oblasti zdravstvene zastite Republike Srbije, kao i
redovno pohadanje dece predskolskog uzrasta pripremnog predskolskog
programa u okviru sistema predskolskog vaspitanja i obrazovanja Republike
Srbije, odnosno redovno pohadanje nastave u okviru sistema osnovnoskolskog
obrazovanja Republike Srbije dece osnovnoskolskog uzrasta.

Takode, u odredbama Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom
koje se odnose na pravo na naknadu zarade za vreme porodiljskog odsustva,
odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta i
prava na ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta
izvrsene su korekcije u pogledu jasnijeg definisanja osnovica koje se uzimaju
kao relevantne u periodu koris¢enja pojedinacnih prava a od uticaja su na
obracun visine naknade zarade, odnosno naknade plate i ostale naknade, kao i



neophodne korekcije koje su uslovljene direktnom isplatom prava na racune
korisnika.

Ovim zakonom izvrsena je i korekcija u pogledu prihoda koji su od
uticaja na ostvarivanje prava na deciji dodatak a vezani su za nove iznose
roditeljskog dodatka za trece i cetvrto dete.

U zakonu su izvrsene i neophodne dopune koje se odnose na zastitu
podataka o li¢nosti.

Iznosi roditeljskog dodatka koji su definisani ovim zakonom zahvataju
dodatna novéana sredstva u 2018. godini u iznosu od tri i po milijarde dinara,
dok ¢e u 2019. godini za isplatu ovog prava biti potrebno obezbediti sredstva u
iznosu od 12 milijardi dinara. Povecanje iznosa roditeljskog dodatka za drugo,
trece i cetvrto dete i produzenje perioda ostvarivanja odnosno isplate prava za
trece i cetvrto dete sa 24 meseca na 120 meseci zahtevace znacajna novcéana
sredstva i u narednim godinama.

Razlozi za donosenje ovog zakona po hitnom postupku, saglasno ¢lanu
167. Poslovnika Narodne skupstine, sadrzani su u ¢injenici da se predlozenim
zakonskim resenjem vrse izmene i dopune Zakona o finansijskoj podrsci
porodici sa decom ¢ija primena treba da pocne 1. jula 2018. godine.

Clanom 196. Ustava Republike Srbije utvrdeno je da zakoni i drugi
opsti akti stupaju na snagu najranije osmog dana od dana objavljivanja i da
mogu da stupe ranije na snagu ako za to postoje narocito opravdani razlozi,
utvrdeni prilikom njihovog donosenja, sto je slucaj sa ovim zakonom.
Zakonom je predvideno njegovo stupanje na snagu narednog dana od dana
objavljivanja imaju¢i u vidu da osnovni tekst, kao sto sam rekao, Zakona o
finansijskoj podrsci porodici sa decom koji je stupio na snagu 25. decembra
2017. godine pocinje sa primenom 1. jula 2018. godine.

Imaju¢i u vidu komplementarnost odredbi ovog zakona sa osnovnim
tekstom Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom, neophodno je da se
stvore uslovi da sve odredbe ovog zakona mogu da se primenjuju od 1. jula
2018. godine.

Zakonom o osnovnim pravima boraca, vojnih invalida i porodica palih
boraca, pored ostalih, propisana su i pravo na boracki dodatak, li¢nu,
porodi¢nu i uvecanu porodi¢nu invalidninu, dodatak za negu i pomog,
ortopedski dodatak i naknada za vreme nezaposlenosti.

Osnovna resenja su da se prava utvrduju u odgovarajuéem
procentualnom iznosu od osnova, tj. od prose¢ne mesecne zarade bez poreza i
doprinosa u Republici Srbiji iz prethodnog meseca, i to: bez uvecanja za
ostvarivanje prava na naknadu za vreme nezaposlenosti, uvec¢ane za 30%, za
utvrdivanje iznosa borackog dodatka i uvecane za 80% za utvrdivanje ostalih
navedenih prava.



Samim tim sto se iznosi prava utvrduju prema navedenoj zaradi iz
prethodnog meseca, to podrazumeva da se iznosi priznatih prava mesecno
uskladuju sa procentom kretanja zarada. Iznosi zarada i procenti mesecnih
uskladivanja prava utvrduju se na osnovu podataka koje objavljuje Republic¢ki
zavod za statistiku.

Imaju¢i u vidu da su za sprovodenje ovog postupka neophodni
statisticki podaci, kao i da se od 1. januara 2018. godine statisticki podaci o
prosecnoj zaradi i kretanje zarada u toku godine objavljuju 55 dana nakon
isteka meseca za koji se daju statisti¢ki podaci, to se podaci radi obracuna
pripadajuceg osnovnog iznosa prava, kao i uskladenih mesec¢nih iznosa prava
ne mogu blagovremeno utvrditi. Posledica ovoga je da nadlezni organi ne
mogu donositi resenja po zahtevima stranaka u zakonom propisanim rokovima
s obzirom da ne mogu utvrditi iznose prava, a u postupku mesecnih isplata
prava, isplate ¢e se vrsiti neredovno i sa znatnim zakasnjenjem.

PredloZenim izmenama i dopunama razresavaju se navedeni problemi.
Osim toga, s obzirom da je zakon donela Savezna Republika Jugoslavija, to je
njime kao osnov za utvrdivanje iznosa prava propisana prosecna zarada u
Saveznoj Republici Jugoslaviji. Ovim izmenama i dopunama ovo resenje se
usaglasava sa realnim stanjem i kao osnov propisuje prosecna zarada u
Republici Srbiji.

Zakonom su propisane odredbe o nadzoru nad izvrsavanjem tog
zakona, koji se, pored ostalog, sprovodi i putem inspekcijskog nadzora.
Zakljuckom 05 broj 011-701/2018 od 31. januara 2018. godine Vlada je
zaduzila nadlezna ministarstva da za posebne zakone za koje je utvrdena
potreba usaglasavanja sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru sprovedu
postupak pripreme nacrta zakona i Vladi dostave te zakone, usaglasene sa
Zakonom o inspekcijskom nadzoru.

U izvrsenju navedenog zakljucka Vlade, a u cilju usaglasavanja Zakona
0 osnovnim pravima boraca, vojnih invalida i porodica palih boraca sa
Zakonom o inspekcijskom nadzoru, brisane su odredbe koje se odnose na
inspekcijski nadzor. Ovo iz sledecih razloga:

Zakon o osnovnim pravima boraca, vojnih invalida i porodica palih
boraca je zakon koji je donela Savezna Republika Jugoslavija. Sredstva za
izvrsenje navedenog zakona obezbedivala su se u budzetu Savezne Republike
Jugoslavije, a izvrsenje ovog zakona je povereno nadleznim organima uprave
u republikama. Stoga su ovim zakonom propisane posebne odredbe o
inspekcijskom nadzoru, kojima su nadlezni organi SRJ obezbedivali kontrolu
pravilnosti primene zakona i pravilnost trosenja sredstava iz saveznog budzeta.
Nakon prestanka postojanja SRJ ovaj zakon je i dalje u primeni, kao
republicki zakon.



U primeni navedenog zakona kao republickog zakona sredstva za
njegovo izvrsenje obezbeduju se u budzetu Republike Srbije. Zakon se
izvrsava od strane nadleznih upravnih organa Republike Srbije. Nadzor nad
izvrsenjem ovog zakona sprovodi se, shodno propisima Republike Srbije, od
strane nadleznih organa Republike Srbije, tj. Ministarstva finansija (budzetske
inspekcije), Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave (upravne
inspekcije) i Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja (po
osnovu vrsenja prava nadzora u izvrsavanju poverenih poslova). Stoga su
navedene odredbe koje propisuju pravo saveznih organa da (po osnovu
ovlaséenja saveznih inspektora) vrse nadzor nad izvrsavanjem Zakona o0
osnovnim pravima boraca, vojnih invalida i porodica palih boraca, postale
nepotrebne.

Zakonom o pravima boraca, vojnih invalida i ¢lanova njihovih porodica
kao osnovna prava propisana su pravo na mesec¢no novcano primanje, pravo
na dodatak za negu i pravo na porodi¢ni dodatak. Pravom na mesecno
novcéano primanje obezbeduje se zastita materijalno neobezbedenih boraca,
vojnih invalida i korisnika porodi¢ne invalidnine. Pravom na dodatak za negu
obezbeduje se dodatna materijalna zastita korisnika mesec¢nog novcéanog
primanja koji su nesposobni za obavljanje svih osnovnih Zivotnih potreba i
kojima je neophodna nega i pomo¢ drugog lica. Pravom na porodi¢ni dodatak
obezbeduju se materijalno neobezbedeni korisnici porodi¢ne invalidnine po
osnovu vojnog invalida kome je pripadao dodatak za negu i pomo¢ od strane
drugog lica.

S obzirom da pravo na mese¢no novcéano primanje i porodié¢ni dodatak
ostvaruju navedena lica ukoliko su materijalno neobezbedena i za vreme dok
su materijalno neobezbedena, to sticanje ovih prava ne predstavlja trajni vid
zastite jer je u zavisnosti od prihoda Kkorisnika i c¢lanova njegovog
domacinstva. Promene prihoda domacinstva mogu dovesti do povecanja ili
smanjenja, ali i gubitka daljeg koris¢enja ovog prava.

Zakonom su propisani uslovi za ostvarivanje prava na mesecno
novcano primanje i iznosi tog prava. Osnovna resenja su da se prava utvrduju
prema prosecnim mese¢nim prihodima korisnika 1 ¢lanova njihovih
domacinstava iz prethodne godine, odnosno iz prvog narednog meseca po
sticanju prihoda ukoliko prihod nije ostvarivan u prethodnoj godini.

Imovinski cenzusi i osnovice za utvrdivanje prava utvrdeni Su u
odgovaraju¢em procentualnom iznosu od prose¢ne mesecne zarade bez poreza
i doprinosa u Republici Srbiji iz prethodne godine.

Odredbom c¢lana 16. Zakona propisani su uslovi za ostvarivanje prava
na dodatak za negu i iznosi tog prava, koji se utvrduju u odgovaraju¢em
procentualnom iznosu od prosec¢ne mesec¢ne zarade bez poreza i doprinosa u
Republici iz prethodne godine. Propisano je da se pravo na porodi¢ni dodatak



utvrduje u iznosu koji predstavlja razliku izmedu 85% od dodatka za negu i
pomo¢ od strane drugog lica u koji je vojni invalid bio razvrstan i prihoda po
¢lanu domacinstva.

Ocena imovinskih uslova za priznavanje prava na mesec¢no primanje
vrsi se prema redovnim prihodima korisnika i ¢lanova njegovog domacinstva
iz prethodne godine, u odnosu na godinu u kojoj je korisnik ostvario to pravo,
odnosno prema prvom mesecu po sticanju prihoda, i vazi do 31. marta naredne
godine.

Uskladivanje prava na mesecno novcéano primanje i porodi¢ni dodatak
vrsi se po sluzbenoj duznosti, prema prihodima korisnika i ¢lanova njegovog
domacinstva iz prethodne godine, sa pravnim dejstvom od 1. aprila tekuce
godine.

Pravo na mese¢no novcano primanje uskladuje se svakog meseca sa
porastom prosecne mesecne zarade u Republici Srbiji u teku¢oj godini u
odnosu na prose¢nu mesecnu zaradu iz prethodne godine.

Pravo na porodi¢ni dodatak uskladuje se svakog meseca prema
procentu povecanja dodatka za negu i pomo¢ od strane drugog lica. Zakonom
je propisano da se pocetkom naredne godine vrsi konacno uskladivanje prava
na mesec¢no novéano primanje i dodatak na negu.

Propisano je da resenja opstinskog organa doneta u prvom stepenu
kojim se priznaju prava na mesec¢no novéano primanje i porodi¢ni dodatak
podlezu reviziji, a revizija, koja se vrsi u roku od tri meseca od prijema resenja
kod drugostepenog organa, odlaze izvrsenje resenja.

Prava na mese¢no novcéano primanje i porodi¢ni dodatak se prvi put
priznaju po zahtevu stranke, od prvog dana narednog meseca po podnosenju
zahteva, a nakon toga svake godine se po sluzbenoj duznosti donosi resenje
kojim se vrsi njihovo uskladivanje u obracunskim periodima od 1. aprila
tekuce godine do 31. marta naredne godine.

Imaju¢i u vidu da su za sprovodenje ovog postupka neophodni
statisticki podaci o prosecnoj zaradi u Republici Srbiji iz prethodne godine i
podaci o kretanju zarada u toku godine, kao i da se od 1. januara 2018. godine
statisticki podaci o zaradama u prethodnoj godini i kretanju zarada u toku
godine obavljaju 55 dana nakon isteka godine, odnosno meseca za koji se daje
statisticki podatak, to se podaci radi obra¢una imovinskih cenzusa, osnovice za
utvrdivanje pripadajuceg iznosa prava i uskladen mesec¢ni iznos prava pocev
od aprila tekuc¢e godine ne mogu blagovremeno utvrditi.

S obzirom da pre donosenja resenja 0 uskladivanju prava treba
sprovesti dokazni postupak, pribaviti navedene statisticke podatke, po
donosenju prvostepenog resenja sacekati istek roka za zalbu, sprovesti
postupak revizije, to resenje o uskladivanju prava moze postati izvr$no u



drugoj polovini godine, a kod opstina koje imaju probleme u izvrsavanju ovih
poslova i kasnije.

Kako se korisnici ne bi ostavili bez materijalnog obezbedenja od 1.
aprila do izvrsnosti resenja o uskladivanju prava za teku¢u godinu, to bi za taj
period njima trebalo vrsiti akontativne isplate iznosa prava priznatih resenjem
0 uskladivanju prava za prethodni obracunski period, a u postupku mesecnih
isplata prava isplate bi se vrsile sa znatnim kasnjenjem.

Osim navedenog, u praksi se pokazalo necelishodnim uskladivanje
prava na mesec¢no novéano primanje i porodi¢ni dodatak svake godine, s
obzirom na obavezu korisnika propisanu ¢lanom 37. Zakona da nadleznom
prvostepenom organu prijave svaku promenu od uticaja na pravo, kao i na
obavezu nadleznog organa da po sluzbenoj duznosti prati navedene promene i
pokrene postupak odlucivanja po nastalim promenama.

Osim toga, i mesecno uskladivanje priznatih iznosa prava u skladu sa
kretanjem prosecne mesecne zarade bez poreza i doprinosa nije moguce
azurno vrsiti  zbog prolongiranog objavljivanja statistickih  podataka,
komplikovanog obrac¢una pripadajuceg iznosa prava koje bi radile opstinske
uprave, a sto ¢e dovesti do kasnjenja i neredovnosti u isplati prava.

Predlozenim izmenama i dopunama razresavaju se navedeni problemi.
S obzirom da se iz navedenih razloga nece vrsiti godisnje uskladivanje prava
na mesec¢no novcano primanje, to su brisane odredbe o konacnom godisnjem
uskladivanju iznosa.

Jos jednu stvar da napomenem; to je vrlo vazno. Znaci, i jednim i
drugim zakonom o borcima nikakva prava nisu smanjena u odnosu na to kako
je bilo ranije. Cak, naprotiv, gledali smo da budemo sto fleksibilniji, da imamo
sto manje administrativnih troskova, da neke stvari koje su bile komplikovane
u ranijim procedurama sklonimo, a iznosi koji su bili bi¢e garantovani i sada i
bice isplaceni svim borcima.

Takode, predvideli smo, ve¢ je formirana radna grupa u kojoj ¢e biti
sva udruzenja, svi savezi boraca, koji ¢e zajedno sa nama do kraja godine,
verujem, ovde u skupstinskoj proceduri, a to je i inicijativa naseg predsednika
Aleksandra Vucic¢a, dobiti jedan krovni zakon koji ¢e biti po meri svih boraca,
stititi njihova prava i sve obaveze koje drzava ima prema njima, i to ¢e
pokazati jednu mnogo veéu odgovornost drzave, jer ¢emo u veoma kratkom
roku, a to je Sest meseci, izaci pred vas i, verujem, izglasati taj zakon.

Cetrnaestogodisnja primena Zakona o mirnom resavanju radnih
sporova u Republici Srhiji dovela je do smanjenja broja sudskih postupaka po
osnovu radnih sporova, ¢ime su postignute ustede i vremena i novca, ali je
ukazala na brojne probleme u praksi. Pre svega, potrebno je bilo prosiriti krug
radnih sporova koji se mogu resavati posredstvom miritelja, odnosno arbitra,
na koji nacin bi se dodatno afirmisao ovaj nacin resavanja spora.



Oblast mirnog resavanja radnih sporova prvi put je uredena Zakonom o
mirnom resavanju radnih sporova iz 2004. godine, kojim je osnovana
Republi¢cka agencija za mirno resavanje radnih sporova, a koji je imao izmene
i dopune 2009. godine. Republi¢ka agencija za mirno resavanje radnih sporova
ima vaznu ulogu u razvoju socijalnog dijaloga i promociji metoda mirnog
resavanja radnih sporova.

Od 2005. do 2018. godine, odnosno od osnivanja Agencije, podneto je
15.265 predloga za mirno resavanje radnog spora, od ¢ega je meritorno reseno
5.905 sporova, a ostatak je resen u upravnom postupku, imaju¢i u vidu
osnovno nacelo po kome postupa ova agencija, a to je nacelo dobrovoljnosti,
odnosno saglasnosti volja strana u sporu da sednu za sto i pronadu mirno
resenje. Od ukupnog broja pokrenutih postupaka bilo je 14.995 individualnih i
270 kolektivnih radnih sporova.

Kljuéni razlozi za izmenu zakona su rasterecenje sudova, poboljsanje
odnosa poslodavca i zaposlenih, usteda budzetskih sredstava, usaglasavanje sa
stavovima i principima MOR-a. Unapredenje zakonodavnog okvira treba da
doprinese podsticanju poslodavca i zaposlenih da medusobne sporove resavaju
mirnim putem, posredstvom miritelja i arbitra Agencije, kako bi se sto vise
rasteretili sudovi i stranama u sporu smanjili troskovi.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o mirnom resavanju radnih
sporova pruza se moguc¢nost unapredenja postupka mirnog resavanja
individualnih i kolektivnih radnih sporova i smanjenje troskova koje nuzno
prouzrokuju radni sporovi, bilo da se radi o broju izgubljenih radnih dana kod
Strajka ili o troskovima sudskih postupaka.

Kada je re¢ o krugu radnih sporova koji se mogu mirno resavati u
oblasti kolektivnih sporova, sada se posredstvom miritelja mogu resavati i
sporovi nastali povodom ostvarivanja prava na utvrdivanje reprezentativnosti
sindikata kod poslodavca i sporovi povodom utvrdivanja minimuma procesa
rada u skladu sa zakonom.

Takode, u delu koji se odnosi na primenu kolektivnih ugovora izvrseno
je preciziranje tako da se primenom kolektivnog ugovora smatra primena
celokupnog kolektivnog ugovora ili njegovih pojedinih odredaba, iz razloga
sto je bilo potrebno da se otkloni moguc¢nost da se sporna pitanja u vezi sa
primenom pojedinih odredaba (nedovoljno jasno precizirane odredbe) resavaju
u postupku pred miriteljem.

Cilj dopune da se kolektivnim radnim sporom smatra i spor povodom
ostvarivanja prava na utvrdivanje reprezentativnosti sindikata kod poslodavca
je da se poslodavci koji ne zele da utvrde reprezentativnost sindikatu, u
postupku mirnog resavanja radnih sporova upoznaju sa obavezama koje
proisticu iz Zakona o radu i da se ujedno smanji broj predmeta pred odborom
za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata kod poslodavca.



S obzirom da je pitanje minimuma procesa rada uredeno zakonom, nisu
retki slucajevi sporova oko utvrdivanja minimuma procesa rada, pa je bilo
potrebno da se i za ove slucajeve utvrdi nadleznost Republicke agencije za
mirno resavanje radnih sporova.

Kad je u pitanju delatnost od opsteg interesa gde postoji obaveza
obezbedivanja minimuma procesa rada u skladu sa zakonom kojim se regulise
oblast strajka i za sporove povodom utvrdivanja reprezentativnosti i sporova
povodom utvrdivanja minimuma procesa rada, postoji moguc¢nost pokretanja
postupka po sluzbenoj duznosti.

Nadleznost za individualne radne sporove se prosiruje na sporove
povodom: isplate plate/zarade, naknade plate/zarade u skladu sa zakonom, a
dosada je u nadleznosti bio samo spor povodom isplate minimalne zarade,
isplate naknade troskova i drugih primanja u skladu sa zakonom, isplate
otpremnine pri odlasku u penziju, radnog vremena i ostvarivanja prava na
godisnji odmor.

Neophodno je bilo dopuniti odredbe koje se odnose na strane u
kolektivnom sporu, jer postoje¢i zakon pod stranom u kolektivnom sporu
smatra ucesnike kolektivnog ugovora, odnosno poslodavca, sindikat,
zaposlenog ili predstavnika zaposlenih u odnosu na primenu kolektivnog
ugovora ili opsteg akta i ostvarivanje kolektivnog prava u skladu sa zakonom.
Medutim, u praksi se kao strane javljaju strajkacki odbor i osniva¢ za javna
preduzeca i javne sluzbe, koji su sada prepoznati kao strane u sporu.

Kada je u pitanju spor povodom diskriminacije i zlostavljanja na radu,
prosirena je definicija strana u sporu pa se stranom u sporu vise ne smatraju
samo zaposleni i poslodavac, ve¢ ostavlja moguc¢nost da to budu i lica van
radnog odnosa u skladu sa zakonom.

Izvrseno je preciziranje definicije arbitraze tako da se arbitrazom
smatra postupak u kome arbitar resava o predmetu individualnog spora, a ne
odlucuje o predmetu individualnog spora, s obzirom da je novim resenjem
omoguceno donosenje resenja arbitra na osnovu postignutog sporazuma strana
u sporu, koji postupak iskljucuje odluc¢ivanje arbitra.

Takode, produzeni su rokovi za davanje saglasnosti za vodenje
postupka, produzen je rok za saglasnost oko izbora miritelja ili arbitra i za
pokretanje postupka kada su u pitanju delatnosti od javnog interesa. Svi rokovi
u danima zamenjeni su rokovima koji se racunaju radnim danima. Cilj ovih
izmena je bio da se ustanove realni rokovi za postupanje. Postupak pred
odborom za mirenje moze da se produzi jos 30 dana, ako se ne okonca u roku
od 30 dana od dana otvaranja rasprave.

S obzirom da kolektivni sporovi cesto traju duze zbog slozenosti
predmetnog spora i otezane komunikacije koja je uslovljena razli¢itim
interesima i stavovima strana u sporu, praksa je pokazala da je potrebno



postupak mirenja produziti na zahtev strana u sporu za jos 30 dana. Uslov za
produzenje je da obe strane u sporu o tome postignu prethodnu saglasnost, a
cilj produzenja roka je da se spor resi mirnim putem jer je to u interesu strana
u sporu.

Komisija za izbor miritelja i arbitra donosi odluku o izboru u roku od
60 dana od isteka roka za podnosenje prijava, a konkurs za izbor miritelja i
arbitra, a ne, kao dosada, u roku od samo 15 dana, zbog obaveze organa da po
sluzbenoj duznosti, u skladu sa zakonom, vrsi uvid u podatke o ¢injenicama
neophodnim za odlucivanje o kojima se vodi sluzbena evidencija, te da ih
pribavlja i obraduje. Cilj ovih izmena je bio da se ustanove realni, takode,
okviri za postupanje.

Kada se radi o nacinu okoncanju spora, miritelj samo na zahtev jedne
od strane u sporu predlaze preporuku, najkasnije u roku od tri dana od dana
zakljucéenja rasprave, dok je dosada mogao da predlozi preporuku a da nijedna
strana u sporu to od njega nije zahtevala.

Vazeci zakon propisuje da, ako strane u sporu prihvate preporuku,
zakljucéuju sporazum o resenju spora, a ako je predmet spora kolektivni
ugovor, sporazum postaje sastavni deo kolektivnhog ugovora. Ukoliko predmet
spora nije kolektivni ugovor, onda sporazum ima snagu izvrsne isprave. Ove
odredbe stvaraju mnogo problema u primeni, te ih je potrebno izmeniti.

Izmenama se uvodi resenje po kome sporazum o resenju spora moze da
se zakljuci na osnovu preporuke ili nezavisno od iste. Sporazum ne moze da
bude sastavni deo kolektivhog ugovora, ve¢ postaje osnov za zakljucivanje
izmene i dopune kolektivnog ugovora ili ima snagu izvrsne isprave.

U odnosu na dosadasnje resenje, izbegnuta je mogué¢nost da sporazum
koji sacine strane u sporu bude sastavni deo kolektivhog ugovora, jer se po
pravilu sporazum sastavlja u slobodnoj formi a kolektivni ugovor treba da
sadrzi strukturu opsteg akta i da se prilikom izrade, izmene i dopune postuju
osnovna metodoloska pravila za izradu propisa, a posebno §to strana u sporu
pred Agencijom ne mora da bude reprezentativni sindikat koji ucestvuje u
zakljucenju kolektivnog ugovora pa se postavlja pitanje kako sporazum moze
postati deo kolektivnog ugovora u kome ta strana u sporu nije bila ucesnik u
zakljucivanju, sto je bilo u primeni vazeéeg zakona, stvara probleme.

Arbitar donosi resenje na prvom mestu na osnovu sporazuma strana u
sporu, kao i ako je arbitrazni postupak postao nemogu¢ i u sluc¢aju obustave
postupka, sto je sve novina u odnosu na ranije resenje u zakonu, a moze da
donese resenje kojim odlucuje o predmetu spora tek ukoliko nema sporazuma
strana u sporu na osnovu koga bi moglo da se donese resenje. Resenje doneto
na osnovu sporazuma strana u sporu, kao i resenje kojim arbitar odlucuje o
predmetu spora ima snagu izvrsne isprave.



Spor povodom zlostavljanja i diskriminacije, izuzetno, moze da se
okonc¢a samo na osnovu sporazuma strana u sporu, a ako isti ne postoji, arbitar
donosi resenje o obustavi postupka i upucuje strane u sporu da o istoj pravnoj
stvari mogu da vode sudski postupak.

Odrzavanje rasprave je javno, 0Sim U sporovima povodom
diskriminacije i zlostavljanja na radu. S obzirom da se radi o sporovima koji
mogu da sadrze ¢injenice i dokaze cije bi javno iznosenje moglo da ima
negativne posledice po strane u sporu, bilo je potrebno u ovim sporovima
iskljuciti javnost, a istovremeno je izvrseno uskladivanje sa resenjem u
Zakonu o sprecavanju zlostavljanja na radu.

Predvidena je mogu¢nost da, ukoliko strane u sporu to zele, mogu da
angazuju sudskog vestaka, na kojeg se shodno primenjuju odredbe ovog
zakona o izuzecu arbitra. Za razliku od usluga arbitra i miritelja, koje su za
strane u sporu besplatne, troskove angazovanja sudskog vestaka snosila bi
svaka od strana u sporu.

S obzirom da miritelj i arbitri prilikom resavanja radnih sporova
resavaju u prostorijama poslodavca, ¢esto je bio problem oko identifikacije
miritelja i arbitra prilikom dolaska u prostorije poslodavca. Uvodenjem
sluzbenih identifikacionih kartica taj problem se otklanja.

U cilju normiranja pozeljnog ponasanja miritelja i arbitra bilo je
potrebno stvoriti pravni osnov za donosenje etickog kodeksa. Miritelji i arbitri
u postupku mirnog resavanja radnih sporova bi¢e duzni da se pridrzavaju
etickog kodeksa koji donosi ministar nadlezan za poslove rada.

Cilj izmene i dopune Zakona o mirnom resavanju radnih sporova je pre
svega dalje unapredenje zakonodavnog okvira u ovoj oblasti, a to
podrazumeva: stvaranje zakonodavnog okvira u kome ¢e se pojacati uloga
Agencije kako bi se sto vise individualnih i kolektivnih radnih sporova resilo
na miran i efikasan nacin, smanjenje broja radnih sporova koji se vode pred
sudovima i njihovo rastereé¢enje, unapredenje socijalnog dijaloga, usteda
sredstava koja se finansiraju iz budzeta, unapredenje uslova za rad miritelja i
arbitara, unapredenje rada 1 postignutin rezultata miritelja i arbitara,
komunikacija sa socijalnim partnerima, saradnja sa sindikalnim
organizacijama i udruzenjima poslodavaca i uspostavljanje mehanizama za
izvestavanje o ishodima postupaka izvrsenja konacnih resenja miritelja i
arbitara.

Oblast socijalne sigurnosti izmedu Republike Srbije i Ruske Federacije
nije regulisana zakljucenim sporazumom o socijalnoj sigurnosti. Imajuci u
vidu brojnost drzavljana Republike Srbije koji rade u Ruskoj Federaciji, kao i
potrebu daljeg razvijanja i u¢vrscivanja prijateljskih odnosa u svim oblastima,
pa i u oblasti socijalne sigurnosti, strane ugovornice su se dogovorile da
otpoc¢nu pregovore u cilju zaklju¢ivanja sporazuma o socijalnoj sigurnosti.



U tom cilju, u periodu od oktobra 2010. do oktobra 2017. godine
odrzano je osam rundi pregovora sa Ruskom Federacijom. Tekst usaglasenog
sporazuma je do 2107. godine parafiran tri puta. Sporazum je konacno
usaglasen tek nakon zvanicne posete Republici Srbiji ministra za rad |
socijalne zastite u Ruskoj Federaciji Maksima Anatoljevica Topiljina, a
sporazum je potpisan u Moskvi 19. decembra 2017. godine.

Na devetoj rundi pregovora, odrzanoj u Moskvi u periodu od 26. do 30.
marta 2018. godine, razmatrani su tehnicki dokumenti potrebni za primenu
sporazuma — administrativni sporazum, protokol i obrasci. Predstoji njihovo
potpisivanje.

Ovim sporazumom regulisano je ostvarivanje prava iz penziono-
invalidskog osiguranja, i to: pravo na starosnu, prevremenu starosnu penziju,
invalidsku i porodi¢nu penziju, zatim pravo na naknadu pogrebnih troskova,
kao i pravo na davanje u slu¢aju povrede na radu i profesionalne bolesti.

Sporazumima je omoguc¢eno da lica koja nemaju dovoljno staza
osiguranja navrsenog primenom svojih nacionalnih propisa, ostvare to pravo
na penziju na osnovu sabiranja staza osiguranja navrsenog u obe drzave
ugovornice.

Veoma je bitno da se za utvrdivanje prava na penziju uzima u obzir i
staz osiguranja koji je prema pravnim propisima strana ugovornica navrsen pre
stupanja na snagu ovog sporazuma.

lako je nasa strana to predlagala, sporazumima se ne regulise oblast
zdravstvenog osiguranja. Ruska strana je istakla da bi se za pitanje
zdravstvene zastite drzavljana dveju drzava resenje moglo naci u okviru
sporazuma o0 regulisanju pitanja o privremenom zaposljavanju gradana
Republike Srbije i Ruske Federacije.

Kako bi se obezbedila socijalna sigurnost radnika migranata i najvisa
pravna zastita, sporazumi su zasnovani na najnovijim evropskim standardima
u ovoj oblasti. Dakle, usaglaseni sporazumi su zasnovani na opsteprihvacenim
principima i iskustvima nase zemlje u ovoj oblasti, kao i na standardima koje
predvida Uredba EU broj 883/04 o koordinaciji sistema socijalne zastite,
kojom se prvenstveno regulise socijalna sigurnost radnika migranata.

Takode, sporazumima je obezbedena primena nacionalnog
zakonodavstva u navedenoj oblasti, ukljuéuju¢i i svako noveliranje
nacionalnog zakonodavstva kroz izmene i dopune propisa.

Kroz odredbe sporazuma su zastupljena sledec¢a standardna nacela,
odnosno principi:

1. Jednak tretman drzavljana drzava ugovornica u oblasti socijalnog
osiguranja. Ovo nacelo podrazumeva da su prilikom primene pravnih propisa
jedne drzave ugovornice drzavljani druge drzave ugovornice izjednaceni sa
njenim drzavljanima. Cinjenica da je lice drzavljanin druge drzave ugovornice



nece voditi gubitku ili otezanom ostvarivanju prava u prvoj drzavi ugovornici,
¢ime se obezbeduje jednak tretman.

2. Odreduje se primenjivost zakonodavstva, odnosno pravila na osnovu
kojih se u svakom konkretnom slu¢aju moze ta¢no utvrditi da li se primenjuje
zakonodavstvo jedne ili druge drzave ugovornice, kao i koji propisi konkretno.
Primenjivi zakoni se mogu ostvariti na vise nacina. Osnovno je pravilo mesta
rada, koje podrazumeva da se primenjuje zakonodavstvo zemlje zaposlenja, od
koga se sporazumom predvidaju odredeni izuzeci kada to zahteva specifi¢cna
situacija, na primer lica upuc¢ena na rad u inostranstvo od strane poslodavca,
lica koja rade u vise drzava, pomorci itd.

3. Ocuvanje stecenih prava i sabiranje perioda osiguranja, koje
podrazumeva da se periodi zaposlenja ili obavljanja druge delatnosti navrseni
u jednoj drzavi priznaju prilikom sticanja ostvarivanja i utvrdivanja visine
prava u drugoj drzavi ugovornici. Ukoliko je to potrebno za ostvarivanje
prava, staz osiguranja navrsen na teritoriji jedne drzave ugovornice druga
drzava ugovornica ¢e uzeti u obzir, ukljucujuéi i staz osiguranja koji je
navrsen na teritoriji drzava ugovornica pre stupanja na snagu ovog sporazuma,
¢ime se obezbeduje ocuvanje stecenih prava.

4. Isplata, tj. transfer davanja u slu¢aju promene prebivalista u drugu
drzavu ugovornicu. Time korisc¢enje prava iz obaveznog socijalnog osiguranja
nije ograni¢eno na teritoriju na kojoj su ta prava ostvarena i obezbeduje da se
isplata davanja na teritoriji druge strane ugovornice, transfer u drzavu
nastajanja, odnosno prebivalista vrsi se bez umanjenja visine davanja, cime se
obezbeduje izjednacenost teritorija.

Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Slovenije
0 zaposljavanju drzavljana Republike Srbije u Republici Sloveniji potpisan je
u Ljubljani na zajednickoj sednici dve vlade 1. februara 2018. godine.

Znacajno je spomenuti da je ovaj sporazum prvi sporazum u oblasti
zaposljavanja koji je Vlada Republike Srbije zakljucila sa jednom drzavom
¢lanicom EU. Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
ocenilo je opravdanom inicijativu slovenacke strane za zakljucivanje
sporazuma u oblasti zaposljavanja prvenstveno zbog iskazane potrebe
slovenackih privrednika za angazovanjem radnika deficitarnih zanimanja.

Imajuci u vidu navedeno, ocenjeno je postojanje obostranog interesa da
se bilateralno urede odnosi izmedu dve drzave u oblasti zaposljavanja srpskih
drzavljana u Republici Sloveniji, a posebno je interes srpske strane da se uredi
zastita naSih drzavljana. Naime, sporazumi u oblasti zaposljavanja
predstavljaju najbolji vid garancije nasim gradanima koji nameravaju da se
zaposle u inostranstvu, jer se oni zaposljavaju organizovano, na osnovu
unapred utvrdenih uslova rada, po unapred utvrdenoj proceduri. Isticemo i da
ovaj sporazum ureduje jednosmerno zaposljavanje gradana Srbije u Republici



Sloveniji, dok je iskazana zainteresovanost slovenacke strane da se u
narednom periodu razmotri moguc¢nost zakljucivanja sporazuma Kkoji bi
uzajamno obuhvatio i zaposljavanje drzavljana Republike Slovenije u
Republici Srbiji.

Ovim sporazumom utvrdeni su uslovi i obim zaposljavanja drzavljana
Republike Srbije u Republici Sloveniji, tj. radnik mora biti nezaposleno lice
prijavljeno na evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje i da je starije od
18 godina. Nadlezni slovenacki organ moze odrediti godisnji obim prijema
radnika u skladu sa stanjem na trzistu rada i izraZenim potrebama poslodavaca,
a sa druge strane Republika Srbija moze u skladu sa svojim zakonodavstvom
ograniciti zaposljavanje pojedinih grupa zanimanja za koje se na osnhovu
analize stanja oceni da bi odlazak u drzavu zaposlenja ugrozio stanje na
domacem trzistu rada.

Uslovi i postupci za izdavanje dozvole koja omogucava zaposljavanie,
tj. ugovor o radu zakljucuje se na period od najmanje jedne godine, sa
moguc¢noséu ugovaranja probnog rada od tri meseca na osnovu ugovora o radu
I izdaje se dozvola sa vazenjem tri godine.

Prava i obaveze poslodavaca i radnika migranata, pravo na jednak
tretman, uslovi rada, plata, prestanak ugovora o radu, bezbednost i zdravlje na
radu, udruzivanje u organizacije, obrazovanje, profesionalno osposobljavanje,
socijalno osiguranje u skladu sa zakonom i medunarodnim ugovorom su
takode uredeni ovim sporazumom.

Ovim sporazumom je ureden 1 nacin razmene informacija izmedu
nadleznih nosilaca za sprovodenje ovog sporazuma u cilju bolje informisanosti
gradana Republike Srbije koji nameravaju da se zaposle u Sloveniji i
predvidena je izrada informatora koji ¢e sadrzati opste informacije o uslovima
zivota i rada u Sloveniji.

Sporazumom je predvideno i potpisivanje protokola kojim bi nadlezni
organi odredili nacin saradnje nadleznih institucija, spisak potreba sa
slobodnim radnim mestima, nac¢in i rokovi dostavljanja spiska, postupak
izbora, odnosno selekcija kandidata, rok za slanje spiska kandidata, nacin i rok
potpisivanja ugovora o radu. Takode je predvideno formiranje medudrzavne
komisije koja ce se sastajati jednom godisnje, po potrebi i cesce.

Oblast socijalne sigurnosti izmedu Republike Srbije i Republike Gréke
nije regulisana zaklju¢enim Sporazumom o socijalnoj sigurnosti. Imajuci u
vidu brojnost drzavljana Republike Srbije koji rade u Republici Gr¢koj, kao i
potrebu daljeg razvijanja i uévrscivanja prijateljskih odnosa u svim oblastima
pa i u oblasti socijalne sigurnosti, strane ugovornice su se dogovorile da
otpocnu pregovore u cilju zaklju¢ivanja sporazuma o socijalnoj sigurnosti.

Sa Republikom Grékom je u periodu od septembra 2006. do maja 2017.
godine odrzano pet rundi pregovora. Ovim sporazumom utvrdeno je



ostvarivanje prava iz sistema penzionog i invalidskog osiguranja, i to: pravo
na starosnu, prevremenu starosnu penziju, invalidsku i porodi¢nu penziju.
Sporazumom je omoguceno da lica koja nemaju dovoljno staza osiguranja
navrsenog primenom svojih nacionalnih propisa ostvare pravo na penziju na
osnovu sabiranja staza osiguranja navrsenog u obe drzave ugovornice. Veoma
je bitno da se za utvrdivanje prava na penziju uzima u obzir i staz osiguranja
koji je prema pravnim propisima strana ugovornica navrsen pre stupanja na
shagu ovog sporazuma.

lako je nasa strana to predlagala, sporazumima se ne regulise oblast
zdravstvenog osiguranja. Grcka strana navedeni predlog nije prihvatila iz
razloga poteskoca u koordinaciji sistema zdravstvene zastite. Naime, u
Republici Gre¢koj je trenutno prelazna faza primene novog sistema socijalnog
osiguranja i gréka strana nije u stanju da razmotri srpski zahtev dok se ne
zavrsi organizaciono i funkcionalno ujedinjenje novog zajednickog zavoda
socijalnog osiguranja. Medutim, nije isklju¢eno razmatranje srpskog zahteva u
budué¢em periodu.

Kako bi se obezbedila socijalna sigurnost radnika migranata i najvisa
pravna zastita, sporazumi su zasnovani na najnovijim evropskim standardima
u ovoj oblasti. Dakle, usaglaseni sporazumi su zasnovani na opsteprihvacenim
principima i iskustvima nase zemlje u ovoj oblasti, kao i na standardima koje
predvida Uredba EU Broj 883/04 o koordinaciji sistema socijalne sigurnosti,
kojim se prvenstveno regulise socijalna sigurnost radnika migranata. Takode,
sporazumima je obezbedena primena nacionalnog zakonodavstva u navedenoj
oblasti, ukljucuju¢i i svako noveliranje nacionalnog zakonodavstva kroz
izmene i dopune propisa.

Kroz odredbe sporazuma su zastupljena i sledeca standardna nacela,
odnosno principi:

1. Jednak tretman drzavljana drzava ugovornica u oblasti socijalnog
osiguranja. Ovo nacelo podrazumeva da su prilikom primene pravnih propisa
jedne drzave ugovornice drzavljani druge drzave ugovornice izjednaceni sa
njenim drzavljanima. Cinjenica da je lice drzavljanin druge drzave ugovornice
nece voditi gubitku ili otezanom ostvarivanju prava u prvoj drzavi ugovornici,
¢ime se obezbeduje jednak tretman.

2. Odredivanje primenjenog zakonodavstva, odnosno pravila na osnovu
kojih se u svakom konkretnom slu¢aju moze ta¢no utvrditi da li se primenjuje
zakonodavstvo jedne ili druge strane, drzave ugovornice, kao i koji propisi
konkretno. Primenjivi zakoni se mogu utvrditi na vise nacina. Osnovno je
pravilo, odnosno pravilo mesta rada, koje podrazumeva da se primenjuje
zakonodavstvo zemlje zaposlenja, odnosno od koga se sporazumom
predvidaju odredeni izuzeci, kada to zahteva specifi¢na situacija — lica



upuc¢ena na rad u inostranstvo od strane poslodavca, lica koja rade u vise
drzava, pomorci itd.

3. Ocuvanje stec¢enih prava i sabiranje perioda osiguranja, koje
podrazumeva da se periodi prebivanja, zaposlenja ili obavljanja druge
delatnosti navrseni u jednoj drzavi priznaju prilikom sticanja, ostvarivanja i
utvrdivanja visine prava u drugoj drzavi ugovornici. Ukoliko je to potrebno za
ostvarivanje prava, staz osiguranja navrsen na teritoriji jedne drzave
ugovornice druga drzava ugovornica ¢e uzeti u obzir, ukljucujuéi i staz
osiguranja koji je navrsen na teritoriji drzava ugovornica pre stupanja na snagu
sporazuma, ¢ime se obezbeduje ocuvanje stecenih prava.

4. Isplata, transfer davanja u slucaju promene prebivalista u drugu
drzavu ugovornicu. Time korisc¢enje prava iz obaveznog socijalnog osiguranja
nije ogranic¢eno na teritoriju na kojoj su ta prava ostvarena i obezbeduje se da
isplata davanja na teritoriji druge strane ugovornice, transfer u drzavu
nastajanja, odnosno prebivalista vrsi se bez umanjenja visine davanja, ¢ime se
obezbeduje izjednacenost teritorija.

Republika Srbija primenjuje sporazume o socijalnom davanju sa 28
drzava, od kojih su vecina ¢lanice EU, u kojima zivi i radi veliki broj nasih
gradana. U poslednjih nekoliko godina zakljuceni su sporazumi sa Belgijom,
Slovackom, Austrijom, Bugarskom, Kanadom, Velikim Vojvodstvom
Luksemburgom i Rumunijom. Ocekuje se stupanje na shagu sporazuma sa
Svajcarskom i Francuskom, koji sadrze novelirane odredbe. Pregovori za
zakljucenje sporazuma sa Narodnom Republikom Kinom, kao i sa kanadskom
provincijom Kvebek su usli u poslednju fazu, a pokrenute su inicijative za
zaklju¢ivanje sporazuma sa Spanijom, Azerbejdzanom i SAD.

U danu za glasanje predlazem narodnim poslanicima da izglasaju ove
zakone jer svi doprinose poboljsanju i materijalnog polozaja ali i prava nasih
gradana. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, ministre Pordevicu.

Rec¢ ima narodni poslanik Vjerica Radeta, povreda Poslovnika.

Izvolite.

VJERICA RADETA: Ovo se desava kada skupstinska vecina
zloupotrebljava ¢lan 92. Poslovnika. Do danas sam bila uverena da hocete da
iscrpljujete poslanike opozicije, a vi u stvari hocete da iscrpljujete ministre.
Ovde ste naterali ministra Pordevi¢a da ¢ita sat i 20 minuta da bi pomenuo
svaki od ovih predloga. Da ste stavili jos dve tacke, ¢ovek bi dehidrirao,
zavrsio na infuziji.

Saose¢am sa vama, ministre. Zato sam i intervenisala, da se to ne bi
desavalo budu¢im ministrima, pa da kolege iz vladajuce koalicije vode rac¢una.

Na stranu to $to su u ovom predlogu pomesane babe i Zabe, §to su
mogle da se naprave bar tri grupe o kojima je moglo da se raspravlja ako ste



ve¢ izbacili iz obicaja poslovnicku obavezu da se o jednom predlogu
raspravlja kao o jednoj tacki dnevnog reda. Prosto smo se uzeleli jedne tako
lepe rasprave. Gospoda Puki¢ Dejanovi¢ se seca; kada je bila predsednik,
imali smo ponekad jedan predlog — jedna tacka dnevnog reda, pa amandmani
po tom predlogu, pa rasprava sa ministrima, pa rasprava unutar poslanickih
grupa, a ovo sada zaista gubi smisao.

Jos jedan razlog zbog ¢ega sam se javila, radi javnosti pre svega. Ovaj
dnevni red pise da je podrzalo 150, pa onda nesto prebrisano, 154 narodna
poslanika. Svejedno, i ako je 150, sasvim je u redu, to je u skladu sa
Poslovnikom, ali mislim da je velika bruka vladajuce vecine sto su dozvolili
da ovaj predlog potpise i Meho Omerovi¢, narodni poslanik koji je uhvacen u
kradi na aerodromu u Frankfurtu, i vi, umesto da se izjasnite po tome, ¢ak ovo
dozvoljavate. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Kao neko ko jako dobro poznaje, i u to sam
potpuno siguran, Poslovnik o radu Narodne skupstine Republike Srbije,
takode znate da je legitimno pravo svakog poslanika da predlozi objedinjenu
raspravu; o tome se izjasnjavaju narodni poslanici.

Sto se konkretno ti¢e izlaganja ministra, u ovom slucaju ja kao
predsedavaju¢i nisam mogao da uc¢inim povredu Poslovnika jer ministar,
shodno ¢lanu 96. stav 1 ...

(Vjerica Radeta: Saose¢am sa ¢ovekom.)

| ja, verujte.

Clan 96. stav 1. alineja 1) — predlaga¢ akta, kada je re¢ o raspravi u
nacelu, vi to jako dobro znate, nema definisano i ograni¢eno vreme.

Smatram da nisam ni na jedan nacin prekrsio Poslovnik, ali moram da
vas pitam — da li zelite da se Narodna skupstina u danu za glasanje izjasni o
povredi Poslovnika?

(Vjerica Radeta: Ne.)

Zahvaljujem.

Da li izvestioci nadleznih odbora zele rec? (Ne.)

Da li predsednici odnosno predstavnici poslani¢kih grupa zele rec.
(Da.)

Rec¢ ima narodni poslanik Vladimir Marinkovi¢.

Izvolite.

VLADIMIR MARINKOVIC: Hvala, uvazeni predsedavajuci.

Postovani ministri sa saradnicima, dame i gospodo narodni poslanici,
zelim u ime SDPS prvo da izrazim podrsku Vladi Republike Srbije i
predsedniku Republike na posve¢enom radu kada je u pitanju ocuvanje
teritorijalnog integriteta i suvereniteta nase zemlje. Jos jedan uspeh na
medunarodnom planu i nivou, dakle povlacenjem priznanja tzv. drzave
Kosovo od strane Liberije, dakle peta drzava u proteklih Sest meseci, uz



Burundi, Surinam, Sao Tome i Prinsipe i Gvineju Bisao. Onima koji nam
zameraju kada je u pitanju ta nasa posvecena borba i koji govore da ¢emo
nesto dati, prodati i kockati se sa onim sto pripada iskljucivo nasoj drzavi,
nasim gradanima, ho¢u da nagovestim da ¢e toga biti jos, i to vrlo skoro.

Takode zelim da kazem da je ministar Pordevi¢ zajedno sa svojim
timom delegirao puno predloga zakona, puno tema koje se ticu najbitnijih
aspekata drustvenog zivota u nasoj zemlji — naravno, sa prof. dr Slavicom
buki¢ Dejanovi¢ — dakle demografija, radno, socijalno pravo, sezonski
radnici, borba protiv sive ekonomije, podrska porodicama, sve ono sto je jako
bitno i od klju¢ne vaznosti za napredovanje nase zemlje i za njenu
modernizaciju i bolji zivot njenih gradana.

Ono sto smatram najbitnijim kada je u pitanju razvoj Republike Srbije i
ono sto zelim da istaknem u moru ovih losih vesti, u moru laznih vesti kojima
smo bombardovani svakodnevno, to je danasnje pokretanje fabrike
,,Fridrihshafen*, nemacke fabrike koja se gradi u Pancevu. Investicija od 160
miliona evra. Nesto vise od nekoliko decenija nijedna fabrika nije otvorena u
Pancevu, a ova ce zaposljavati vise od 1.000 ljudi.

Takode, nesto sto je bez ikakve paznje proslo u nasim medijima, u
javnosti, a 0 ¢emu zZelim da obavestim javnost i nase gradane, velika
investicija i jako vazna za ravnomerni regionalni razvoj, to je Kursumlija i
fabrika ,,Vudfil“, izraelska fabrika koja ¢e zaposliti u industriji, proizvodnji
namestaja oko 150 ljudi, sto, kada je u pitanju Kursumlija, znaci zivot, znaci
opstanak tih gradana u tom delu Srbije.

Dakle, Vlada Republike Srbije se trudi da privlacenjem novih
investicija, unapredenjem poslovnog ambijenta u nasoj zemlji obezbedi bolji
zivot gradanima Srbije i ja ¢u se, kada je u pitanju set ovih predloga zakona o
kojima ¢emo govoriti danas, usredsrediti na zakon koji ima za cilj da suzbije
sivu ekonomiju, koji ima za cilj da unapredi radna i socijalna prava nasih
gradana, a t0 je angazovanje sezonskih radnika. To je dosada fakticki bio
jedan zabran u kojem je funkcionisalo vise od 60.000 ljudi, 60.000 gradana
Srbije koji su radili i koji rade i dan-danas sezonski kod poljoprivrednih
proizvodaca u gazdinstvima, a koji gotovo nikada nisu imali nikakva radna
prava i, naravno, socijalna.

U 21. veku imati toliki broj ljudi koji nemaju nikakva radna i socijalna
prava i da se tog pitanja niko nije setio da resava do ministra Pordevica, a
moram da napomenem da je prethodni ministar Aleksandar Vulin radio na
ovom zakonu, prosto je sramota koja nadam se da ¢e se popraviti donosenjem
ovog zakona i njegovom implementacijom kako bi ovi ljudi mogli da zive
zivot dostojan ¢oveka u 21. veku.

Dakle, vise od 60.000 ljudi dosada nije imalo pravo ni na kakve
doprinose. Ako se povrede na radu, nisu imali nikakva prava, nikakve



mogucénosti na svoja prava kao drugi, koji su prijavljeni u firmama u kojima
rade, u institucijama u kojima rade, ona prava koja vuku iz ugovora prema
kojem su angazovani, da li su to ugovori o privremenim i povremenim
poslovima, da li su to ugovori na neodredeno vreme ili neki drugi. U svakom
slucaju, jako je vazno da ovaj zakon zazivi. Jako je vazno §to je u izradi ovog
zakona ucestvovalo puno donosilaca odluka koje su od klju¢nog znacaja kako
bi ovaj zakon mogao da se implementira u praksi i na terenu i koji ¢e resiti tri
vazna pitanja.

Broj dva, smatramo da ¢e kroz aspekte ovog zakona, kada se on bude
implementirao i realizovao, oni koji su poslodavci sa zadovoljstvom placati
naknadu za doprinose, za zdravstveno i socijalno osiguranje tim gradanima
koje zaposljavaju. Trece, oni ¢e biti izvuceni iz sive, odnosno crne zone,
drzava ¢e naplacivati porez, dakle punice se drzavni budzet. Dakle, sve tri
strane ce biti zadovoljne, a Srbija ¢e, u skladu sa strategijom borbe protiv sive
ekonomije, sa strategijom koordinacionog tela za borbu protiv sive ekonomije,
postati i, naravno, definisati zakonski okvir i zakonsku regulativu u skladu sa
regulativom najmocnijih, najmodernijih zemalja koje podrazumevaju stalno
unapredenje trziSne privrede uz, naravno, unapredivanje, stalno, socijalnih i
radnih prava.

Srbija je zasigurno ekonomski sampion i ekonomski lider ovog regiona
— 850 miliona evra u prvom kvartalu stranih direktnih investicija. Srbija je po
Ernst & Young u prvih 15 evropskih zemalja po broju investicija, koje su se
uvecale za 157% i koje su direktno uticale da se zaposli vise od 20.000 ljudi u
Republici Srbiji. Ovu ¢injenicu povezujem sa borbom predsednika Republike,
sa borbom cele Vlade, sa borbom ovog parlamenta i izradom jedne jasne i
dobre strategije, koja ¢e podrazumevati da nas ima milion vise.

Da nas ima milion vise tako $to ¢emo se baviti demografijom, tako sto
¢emo se baviti unapredenjem prava i mogucnosti za one porodice koje imaju
jedno, dvoje, troje ili vise dece i koje ¢e, naravno, na taj nacin uticati da nas
ovde bude vise, da imamo vise mogu¢nosti da nasi ljudi, nasi daci, nasi
studenti, nasi mladi ljudi kreiraju sudbinu nase zemlje ovde u zemlji i da kroz
jednu takvu podsticajnu politiku ti mladi ljudi ostanu ovde u Srbiji.

Naslusali smo se kritika raznih ljudi u Srbiji, predstavnika politi¢kih
¢inilaca, nevladinih organizacija, SPC i direktno patrijarha Irineja, koji je
samo rekao da je dobro da podsticemo demografski razvoj, da podsticemo
radanje, da smo puno nastradali, ali da nas treba biti u istoriji i da mi moramo
da radimo, samo jednom jasnom, dobrom politikom, jasnim strateskim
planom, kako bi nas bilo sto vise, jer kad nas bude vise, bicemo politi¢ki
snazniji, bicemo ekonomski snazniji, bicemo socijalno snazniji. Ako nas bude
ovako i ako budemo imali ovakav demografski trend kao sada, pa ne¢emo mi
imati problem sa radnom snagom, mora¢emo da je uvozimo. Ne zato sto ce



nam privreda biti jaka, i ekonomija, nego zato §to necemo imati dovoljno
mladih ljudi koji ¢e raditi, koji ¢e dizati ovu zemlju, koja ¢e unapredivati njene
kapacitete.

Ko ¢e da bude kreativan, ko ¢e da radi u kompanijama, ko ¢e da razvija
privatnu inicijativu, ko ¢e da vodi drzavne institucije i ko ¢e da vodi ovu
drzavu i drzavnu administraciju na pravi nacin nego upravo oni Kkoji budu
dolazili, kojima treba da omoguc¢imo najbolje i jednake Sanse za dobro
Skolovanje, za dobro zaposlenje, dobar ambijent za razvoj privatne inicijative i
privatnog biznisa. | dalje moramo da radimo na tome da menjamo, $to bi rekao
predsednik Republike, majndset nasih ljudi, pogotovo mladih ljudi, da je
buducnost u privatnom poslu, da privatni preduzetnici, da biznismeni u ovoj
zemlji treba da budu oni koji su heroji u ovoj zemlji, koji zaposljavaju, koji
placaju porez. Svako ko placa porez placa i doprinose, placa ovih sto
kilometara auto-puta koje pravimo godisnje i na koje smo ponosni, pla¢a li¢cne
pratioce na koje smo ponosni i ha sve ono sto je uradio ministar Pordevi¢ kada
je u pitanju socijala i socijalna odgovornost.

Kao pripadnik stranke socijaldemokratske provinijencije, naravno da se
zalazem za vecéa socijalna prava, za veca sindikalna prava. Ali kao realan
covek shvatam i, naravno govorim javno o tome, da nema vecih socijalnih
prava, nema jake socijalne politike ako nema jake ekonomije, ako nema
privrednog rasta od cetiri, pet, Sest procenata koje imamo sada, ako nema
fiskalne discipline, ako nema svake godine po nekoliko hiljada vise privatnih
preduzeca koji se otvaraju nego onih koji se gase. Mislim da je dosta vremena
proslo i da smo dosta vremena izgubili tako sto imamo taj odnos jedan
zaposleni na jednog penzionera, jer to je neodrzivo.

Mi moramo da se bavimo demografijom. To jeste dugoro¢an proces, to
¢e biti mucan proces i problem je sto nismo time poceli da se bavimo pre 20
godina, pre 15, pre 10 godina, jer efekti ovoga sto radimo sada — to moze da
nam kaze i makedonsko iskustvo, jer je tadasnji premijer Gruevski, jos pre 10
godina, pokrenuo u Makedoniji implementaciju jasne strategije demografskog
razvoja u toj zemlji, sa dobrim timom, dobrim stru¢njacima — efekti svega
ovoga $to se radi ¢e do¢i i biti vidljivi tek za 10, 20 i 30 godina.

Ali, naravno, kao ozbiljna zemlja mi tako strateski treba i da
razmisljamo. | ne treba da se ugledamo na nekoga ko je losiji od nas, nego
treba da se ugledamo upravo na one koji su ovakvu politiku vodili na najbolji
moguc¢i nacin. Ja bih se ugledao u ovom slu¢aju na zemlju kao sto je lzrael — i
kada je u pitanju demografija, i kada je u pitanju zastita nacionalnih interesa, i
kada je u pitanju razvoj ekonomije i kada je u pitanju odbrana i bezbednost. E,
to Srbija treba da bude u ovom regionu, po uzoru na lzrael — ekonomski
snazna, Sa jakom i snaznom armijom, sa jasnim strateskim planom i ciljem gde
mi treba da budemo i gde treba da stignemo u narednih 30-40 godina.



Takode, pohvalio bih ovaj zakon o angazovanju sezonskih radnika zato
Sto ¢e oni koji su u ovom slu¢aju poslodavci mo¢i na jedan mnogo laksi i bolji
nacin da prijavljuju svoje zaposlene, dakle elektronskim putem. Ovaj zakon
ide u prilog onome §to zovemo e-poslovanjem, elektronskim poslovanjem i
elektronskim prijavljivanjem. Dakle, u punom kapacitetu implementacija e-
gavernmenta, bez odlazaka u drzavne institucije, dakle elektronskim putem, na
jedan lak nacin, jer mi moramo biznis u Srbiji da u¢inimo lakim.

Mi moramo zaposljavanje u ovoj zemlji da u¢inimo da to bude jedan
lak i jednostavan proces u svim segmentima. Znaci, ne smemo da oteZzavamo.
Mi moramo do kraja da sprovedemo giljotinu propisa. Ja vidim ovaj zakon,
koji je podrzao i nemacki GI1Z, koji je podrzao i NALED, koji su podrzale sve
relevantne biznis asocijacije, ali koji su podrzali i relevantni sindikati, i
reprezentativni i oni koji to nisu, vidim da ide u tom smeru da unapredimo
zakonsku regulativu, da suzbijemo sivu ekonomiju, da se izborimo sa sivom
ekonomijom i da napravimo bolji poslovni ambijent u nasoj zemiji.

Takode, apelovao bih na ministra Pordevica, za kojeg znam da ima
veliko iskustvo u privredi, koji osec¢a, koji zna kako privreda dise, kako
privreda funkcionise, da se zalozi u narednom periodu da sto vise oslobodimo
privredu nameta. Ne samo ovih parafiskalnih, nego i fiskalnih nameta. Znam
da se dosta na tome radi, ali mislim da ¢e kljucna stvar za dodatni razvoj,
impuls razvoja privatnog, ali domaceg biznisa. Mi sa stranim kompanijama
nemamo problema, i sa stranim investicijama — mi ¢emo ove godine imati
skoro tri milijarde evra stranih direktnih investicija — nas najveci problem su
domace investicije. Nas najvec¢i problem su domaci investitori, koje treba da
podstaknemo, dakle oni koji ve¢ rade i oni koji ¢e se odlucivati da rade u
narednom periodu, da im poslovanje bude lakse.

I, uvazeni ministre, ako je to moguce, da u nekom narednom periodu
umanjimo stope doprinosa, jer ovo je sada, vi to znate, ja znam da i dobro
razumete i da se zalazete za to da se, ukoliko je to moguce, one umanje kako
bismo mogli biznisu da damo dodatno krila i vetar u leda da se razvija kako
bismo mogli, naravno, da imamo dodatno zaposljavanje.

Uradeno je dosta, veliki su rezultati. Procenat nezaposlenosti je 13,6%
u nasoj zemlji, sa 26% koliko je bila 2012. godine. Strateski cilj Vlade
Republike Srbije je da to bude ispod 10%. Pogledajte samo SAD. Mogu
kritikovati, pricati sta god hoce po pitanju ljudskih prava ili bilo cega,
politika..., znate sta je rezultat predsednika SAD na semaforu? Nezaposlenost
od 3,8% i milion radnih mesta u 2017. godini. To je ono sto je klju¢ni rezultat
I §to je klju¢na poruka americkom narodu. Voleo bih da se ugledamo na to.
Nova radna mesta, nove kompanije, poslovni ambijent, rasterec¢enje privrede i
svakodnevan rad na tome da dovedemo sto vise dobrih i snaznih kompanija u



Republiku Srbiju i da, naravno, nastavimo sa ovim trendom liderstva u
ekonomiji u nasoj zemlji.

Takode, nekoliko re¢enica bih rekao o vrlo zna¢ajnom zakonu, dakle
izmenama i dopunama Zakona o mirnom resavanju radnih sporova. Smatram
da Agencija za mirno resavanje radnih sporova odlicno radi svoj posao.
Doduse, to je agencija koja se puno ne promovise. Mnogo obic¢nih ljudi i ne
zna koja su dostignuca i sve ono sto je Agencija uradila, a uradila je mnogo
kada su u putanju kolektivna prava zaposlenih, kada su u pitanju kolektivni
radni sporovi.

Ove izmene i dopune su dobre, koje se ti¢u, koje smo ¢uli od ministra,
resavanja problema reprezentativnosti sindikata u kompanijama i
institucijama. Naravno, apelovao bih na ministra da se pitanje
reprezentativnosti, kako sindikalnih organizacija tako i poslovnih asocijacija,
ukoliko je to moguce, otkoci, jer ono sto je situacija sa odborom koji je vlastan
da daje reprezentativnost i ocenjuje reprezentativnost je situacija koja definise
neki status kvo, u kojoj niko nije zadovoljan.

Predlozio bih, zasto da ne, ako mozete, da razmisljate o tome. Mi
imamo jedan stvarno zastareli sistem ocenjivanja i definisanja
reprezentativnosti kako sindikalnih organizacija tako i poslovnih asocijacija.
Brojanje pristupnica u 21. veku niti ide uz ono sto radi Vlada Republike
Srbije, niti ide uz ovo vreme.

(Predsedavajuci: Zahvaljujem, kolega.)

Izvinjavam se, jos pet sekundi.

Reprezentativnost treba da se utvrduje u skladu sa placenim
¢lanarinama 1 onda ¢emo imati najbolju sliku prave reprezentativnosti nasih
poslovnih asocijacija i sindikalnih organizacija.

Hvala i izvinite, predsedavajuci.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala, kolega Marinkovicu.

Postovani narodni poslanici, saglasno ¢lanu 27. i ¢lanu 87. stavovi 2. i
3. Poslovnika Narodne skupstine, obavestavam vas da ¢e Narodna skupstina
danas raditi i posle 18 casova, zbog potrebe da Narodna skupstina sto pre
donese akta iz dnevnog reda ove sednice.

Rec¢ ima narodna poslanica Elvira Kovac.

Izvolite.

ELVIRA KOVAC: Zahvaljujem.

Postovani predsedavajuci, gospodine ministre, gospodo ministarka sa
saradnicima, kao ovlasceni predstavnik poslani¢ke grupe Saveza vojvodanskih
Magdara trudi¢u se da u vremenu poslanicke grupe govorim o tri predloga
zakona.

Naime, pred nama se nalaze zaista razli¢iti predlozi. Neki na
sistematican nacin, a neki prvi put, kao sto smo to culi, posle nekoliko



decenija regulisu odredena pitanja, kao sto je Predlog zakona o ratnim
memorijalima, a drugi sveobuhvatnije resavaju zastitu ranjivih kategorija
stanovnistva, kao $to su, na primer, dugoocekivane izmene i dopune Zakona o
finansijskoj podrsci porodici sa decom. Govori¢u i o Predlogu zakona o
pojednostavljenom radnom angazovanju na sezonskim poslovima u odredenim
delatnostima.

Generalno, svi ovi predlozi, predlozene mere, doprinose boljem
kvalitetu zivota gradana i, ono §to je znac¢ajno, sigurnosti ostvarivanja prava iz
oblasti zdravstvene, socijalne zastite, penzione zastite i smanjenja siromastva.

Usvajanjem izmena i dopuna Strategije za podsticanje radanja pravo na
roditeljski dodatak je zaista dobilo na znacaju i postalo je dugorocna
populaciona mera i u tom smislu, naravno, nasa poslanicka grupa Savez
vojvodanskih Madara — Partija za demokratsko delovanje, poslanici SVM
svakako podrzavaju predlozene izmene i dopune Zakona o finansijskoj podrsci
porodici sa decom, koji sada konkretno regulise iznose, isplate, nacin
uskladivanja iznosa, kako roditeljskog dodatka tako i pausala za nabavku
opreme za dete, kao i, kao sto smo to culi, uslove za ostvarivanje ovog prava.

Kao sto je poznato, vazec¢i Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa
decom, c¢ija primena treba da pocne 1. jula, u ¢lanu 23. stav 1. propisuje da
visinu, nacin uskladivanja i isplate roditeljskog dodatka i pausala za nabavku
opreme za dete zapravo propisuje Vlada na predlog ministra nadleznog za
socijalna pitanja. Dobro je sto smo to promenili ovim izmenama i dopunama.

Kao sto se secate, ja sam u ime nase poslanicke grupe 29. marta ove
godine u danu za postavljanje poslanickih pitanja postavila pitanje. Tada smo
ve¢ culi izjave da ¢e se menjati ovi iznosi i zelela sam da konkretizujemo na
koga ¢e se te izmene odnositi. Sada je jasno i u ovom predlogu stoji da ce,
kada govorimo o prvorodenom detetu, taj roditeljski dodatak biti jednokratan
za svu decu koja ¢e biti rodena od 1. jula ove, 2018. godine, i to u iznosu od
100.000 dinara, kao i da ¢e oni uz to dobiti 5.000 dinara kao pausal za
nabavku opreme za dete.

Jasno je iz ovog predloga, ono o ¢emu se govorilo to se sada regulise,
kada govorimo o drugom detetu, da ¢e za svu decu koja su rodena, u jednom
¢lanu ovog predloga stoji, od 1. jula 2018. pa nadalje, taj roditeljski dodatak
da se isplacuje tokom dve godine, zapravo 24 meseca, i da ¢e to biti 10.000
dinara mesec¢no. Kada govorimo o tre¢em i ¢etvrtom detetu, posle usvajanja
ovih izmena i dopuna roditeljski dodatak ce se isplacivati 10 godina, iliti 120
meseci, u jednakim mese¢nim ratama od 12.000, odnosno 18.000 dinara.

Medutim, mogu da kazem nije nejasno, postoji poslednji ¢lan ovog
predloga zakona, ali volela bih kada bi uvazeni ministar Pordevi¢ ili
ministarka zaduzena za demografiju gospoda Slavica Buki¢ Dejanovi¢ mogla
da razjasni i ono §to smo progitali u novinama i ono o ¢emu smo govorili tada,



29. marta u ovoj skupstini, sta se desava sa decom koja su rodena u periodu od
25. decembra prosle godine do 30. juna ove godine, jer u tom poslednjem
¢lanu stoji da ¢e se u skladu sa ovim uskladivati.

Ja to razumem, da oni, naravno, ve¢ dobijaju roditeljski dodatak, al'
posto su oni drugo, trece ili ¢etvrto dete i dobijaju u mese¢nim ratama, posle 1.
jula ¢e se na njih ipak odnositi ovo novo. Naravno, potreban je period od sest
meseci... Sve sam rekla, ministarka me tako gleda. Ali da razjasnimo, jer
mislim da je taj poslednji ¢lan nejasan i roditelji se pitaju pa da ne budu
nedoumice. Znaci, oni rodeni pre 25. decembra prosle godine, na njih se ne
odnosi ovo novo, ali na ostale se, ukoliko su drugo, trece ili ¢etvrto, odnosi.
Verovatno ¢e malo kasniti te isplate, ali da to bude jasno.

Nadalje, ono o ¢emu se dosada, po meni, malo govorilo, a sto mi
svakako pozdravljamo, sto je dobro, ovaj predlog regulise uslove, znac¢i ko
ostvaruje pravo na roditeljski dodatak, i sada su kao posebni uslovi naglaseni
redovna vakcinacija sve dece majke, naravno po redovnom planu vakcinacije,
kao i regularno, redovno posec¢ivanje obaveznog predskolskog programa i
osnovne skole. Svakako pozdravljamo, ako mogu da kazem, postavljanje
nekako striktnijih uslova. Zasto smatramo da je redovna regularna vakcinacija
znacajna i zasto su znacajni i1 prihvatljivi i za pozdravljanje ovi posebni
uslovi? Upravo zbog toga sto smo se suocili sa neverovatnim problemom
epidemije morbila, malih boginja, danas, skoro cetiri decenije, 40 godina posto
je Svetska zdravstvena organizacija 1979. godine proglasila morbile
iskorenjenim.

U nastavku vremena ¢u pokusati ukratko da govorim i o drugom
predlogu, Predlogu zakona o ratnim memorijalima.

Moram da naglasim da je, kao sto je to verovatno poznato, priprema
ovog predloga trajala dugo. Moram da iznesem ono §to mozda nije toliko
vidljivo, da su i razgovori sa Savezom vojvodanskih Madara trajali, da je prva
runda ovih razgovora bila jos negde 2015. godine, da se u tadasnjoj fazi tada
nacrt ¢ak i drugacije zvao, zvao se nacrt o spomen-obelezjima. Onda znamo da
smo 2016. godine imali parlamentarne izbore, znaci ovaj zakon nikako da
bude gotov i da stigne. |, sada bih svakako zelela da pohvalim i da se zahvalim
na otvorenosti kako gospodina ministra Pordevic¢a, tako moram konkretno da
naglasim i otvorenost i razumevanje za pregovore oko nasih sugestija i
gospodina Negovana Stankovica, drzavnog sekretara zaduzenog za ovu oblast.

Naime, kada pricamo o ovom predlogu zakona o ratnim memorijalima,
u ovom predlogu koji se sada nalazi pred nama, mi na ovaj predlog sada ne
podnosimo amandmane upravo zato §to su ti nasi amandmani u pripremnoj
fazi ve¢ prihvaceni. Znaci, predlozene su dve sugestije SVM, jedna se odnosi



na uklanjanje ratnih memorijala, a druga na preciziranje slucajeva kada nije
dozvoljena izgradnja ili postavljanje ratnog memorijala.

Naime, kao sto smo culi, u Predlogu zakona regulisano je da resenje
uredenja i uklanjanja ratnog memorijala donosi ministar po prethodno
pribavljenim misljenjima Saveta za negovanje tradicije oslobodilackih ratova i
nadlezne ustanove za zastitu spomenika kulture, a navedeno resenje je
konac¢no i protiv njega se moze voditi upravni spor. Uvazena je nasa sugestija
da se u slucaju podnosenja tuzbe na resenje o uklanjanju ratnog memorijala
odlaze izvrsenje ovog resenja sve dok sud ne odluci po zahtevu tuzioca za
odlaganje. Mi smatramo da se ovim odlaganjem omogucuje da sud meritorno,
zaista meritorno odluci, na osnovu ¢injenica utvrdenih na javnoj raspravi, ¢ime
bi se sprecilo nastupanje stetnih posledica, konkretno uklanjanje ratnog
memorijala, koje mogu nastupiti i u roku od pet dana, u kojem je sud duzan da
odluci po zahtevu za odlaganje i izvrsenje.

Druga nasa sugestija koja je prihvacena odnosila se na ¢lan 22.
Predloga zakona, koji je citirao i gospodin ministar, koji se odnosi na pitanje
kada nije dozvoljena izgradnja ili postavljanje ratnog memorijala. To, izmedu
ostalog, nije dozvoljeno licu koje je =zastupalo fasisticke, nacisticke,
sovinisticke, separatisticke ideje ili ideologije ili koje je bilo saradnik agresora,
okupatora, njihovih saveznika ili pomagaca.

Nas predlog, nasa sugestija je bila da se pod navedenim licima nikako
ne smatraju ona lica koja su ve¢ rehabilitovana u skladu sa Zakonom o
rehabilitaciji, dakle na one koji su rehabilitovani treba tako i da se gleda.

Za SVM je znacajno donosenje ovog Predloga zakona o ratnim
memorijalima upravo i zbog toga da razvijemo svest o tome da istorije
vec¢inskog i manjinskih naroda nisu paralelne, ve¢ da se ove istorije ukrstaju, i
u tom smislu ratni memorijali nam govore kakvu politiku se¢anja nasa
politicka zajednica zeli da neguje i kakav vrednosni obrazac mi zelimo da
razvijamo.

S druge strane zelela bih da naglasim i da je na poslednjoj zajednickoj
sednici, ¢etvrtoj zajednickoj sednici Vlade Madarske i Vlade Republike Srbije,
9. februara ove godine u Budimpesti, potpisano tzv. pismo 0 namerama da ¢e
se ovo pitanje regulisati; zbog toga je znac¢ajno donosenje ovog zakona.

Jos jednom se zahvaljujem na saradnji i na prihvatanju nasih sugestija,
da ne moramo sada amandmanski da intervenisemao.

Nadalje, zelela bih jos malo da govorim i o tre¢em predlogu zakona
koji se nalazi pred nama, a to je Predlog zakona o pojednostavljenom radnom
angazovanju na sezonskim poslovima u odredenim delatnostima.

Ovaj predlog je izuzetno vazan, jer zaista podaci Zavoda za statistiku,
uvazeni gospodin ministar je izneo podatke iz 2016. godine a ja ¢u izneti
podatke iz 2017. godine, prosle godine pokazuju da vise od 570.000 ljudi su



neformalno zaposlena lica, dakle re¢ je o neprijavljenim radnicima, i prema
proslogodisnjim podacima Zavoda za statistiku vise od 50%, cak dve trec¢ine
njih, vise od 374.000 radi u poljoprivredi. U odnosu na prethodnu, 2016.
godinu povecanje neformalne zaposlenosti je posebno naglaseno i posebno
veliko bas u sektoru poljoprivrede, iznosi skoro deset posto. Dakle, izuzetno
veliki broj ljudi radi a nisu prijavljeni, nemaju nikakvo osiguranje.

Svi smo svesni toga da su siva ekonomija i neformalno zaposljavanje
jedni od vodecih izazova sa kojima se suocava Republika Srbija i poseban
problem predstavlja sto je neformalno zaposljavanje u sektoru poljoprivrede
usled sezonske prirode poslova u ovoj oblasti. Zbog komplikovane procedure
prijave i odjave sezonskih radnika, poljoprivreda je jos u sivoj zoni.

Poslanici SVM svakako smatraju da je uvodenje zakonskog okvira za
regulisanje ove oblasti izuzetno znacajno i pozdravljamo uspostavljanje
elektronskog sistema, pojednostavljenog zaposljavanja sezonskih radnika. Culi
smo ve¢ od vise govornika da je to predlozeno kao jedna od mera akcionim
planom Vlade za sprovodenje nacionalnog programa za suzbijanje sive
ekonomije i to je od posebnog znacaja.

Nazalost, ovi predlozi zakona su svi po hitnoj proceduri, ali Zelela bih
da naglasim da, bez obzira na to sto su oni stigli tek 15. juna ove godine,
priprema ovog konkretnog predloga je trajala duze i postojala je javna
rasprava, koju bih zaista da pozdravim. Svi su relevantni akteri imali prilike da
se izjasne, pa i sami poslodavci.

Uvazeni kolega pre mene je ve¢ govorio o tome, a ja bih zelela da
naglasim da su, posto je kolega iz poslanicke grupe Arpad Fremond
ucestvovao u pripremi ovog predloga, zaista su postojale i studijske posete,
kako Hrvatskoj tako i Madarskoj, i uporedna praksa, znaci trazila su se
najbolja resenja, iz hrvatskog i madarskog modela zaista za nas prihvatljiva, a
najbolja resenja su i preuzeta.

Dakle, ovaj predlog zakona treba da poboljsa polozaj sezonskih
radnika. Pozitivnim vidimo dodatnu zastitu prava sezonskih radnika, to da ¢e
oni imati pravo za naknadu za rad, za svaki ¢as rada, da ¢e imati odnosno da
im je obezbedena bezbednost i zdravlje na radu, zdravstveno osiguranje za
slucaj povrede na radu, profesionalne bolesti, kao i prava iz penzijsko i
invalidskog osiguranja i tako dalje.

Ono sto takode smatramo izuzetno vaznim je da je prvi put predvideno
da poslodavac moze biti i fizicko lice, ¢lan ili nosilac porodi¢nog
poljoprivrednog gazdinstva koji se bavi poljoprivrednom proizvodnjom, sto
zna¢i da se prvi put otvara moguc¢nost da fizicka lica koja se bave
poljoprivrednom proizvodnjom mogu u svojstvu poslodavca da angazuju
sezonske radnike.



Gospodine ministre, iskoristila bih vase prisustvo i prisustvo vasih
saradnika da, kada ve¢ govorimo o poljoprivredi i o temi koja se tice i vaseg
ministarstva, otvorim i veciti problem, vecito pitanje uplate doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje poljoprivrednika.

Nazalost, trenutna situacija je takva da poljoprivrednici koji imaju pola,
dva i po, pet, deset, sto ili jos vise hektara placaju isti iznos, sto smatramo da
nikako nije pravi¢no i logi¢no, da se kosi sa zdravom logikom.

Mi smo nekoliko puta u ovom uvazenom domu pric¢ali 0 ovom pitanju.
Smatramo da ovaj problem treba da se resi tako da doprinosi za obavezno
socijalno osiguranje poljoprivrednika treba da se upla¢uju u skladu sa
velicinom njihovog obradivog poljoprivrednog zemljista, sa jedne strane, i sa
druge strane, u skladu sa velicinom prihoda Kkoji oni ostvaruju iz
poljoprivredne proizvodnje.

Naravno, bila je formirana ve¢ i meduresorna radna grupa koja se bavi
ovim pitanjem; zajedni¢ka je to, naravno, tematika i pitanje kako za
Ministarstvo finansija, tako i za Ministarstvo poljoprivrede i za vase
ministarstvo. Zaista apelujem da se ovo pitanje sto pre resi, jer smatramo da,
ukoliko bude logi¢nije postavljeno i pravicnije, naravno i uplata ovih
doprinosa ¢e biti svakako redovnija.

Na kraju da sumiram, pozdravljamo izmene i dopune, odnosno sve
predloge koji se nalaze pred nama i u danu za glasanje ¢e poslanici Saveza
vojvodanskih Madara podrzati ove predloge. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, koleginice Kovag.

Rec¢ ima ministar Zoran Bordevic.

Izvolite.

ZORAN DPORPEVIC: Radi razresenja i razjasnjenja kako izgleda
roditeljski dodatak i pravo na roditeljski dodatak, u ovom trenutku u Republici
Srbiji prose¢no mesecno ostvaruje roditeljski dodatak 61.500 dece, i to 29.000
kao prvo, 22.500 kao drugo, 8.000 kao trece i 2.000 kao cetvrto.

Predlogom zakona propisana je visina, nacin uskladivanja i isplate
roditeljskog dodatka i pausala za nabavku opreme za decu, tako da ¢e se od 1.
jula 2018. godine roditeljski dodatak isplacivati na slede¢i nacin. Za prvo dete
jednokratno 100.000 dinara, umesto sadasnjih 39.898,24. Za drugo dete u
ukupnom iznosu od 240.000 dinara, u 24 jednake mesecne rate po 10.000
dinara; sada je 156.000,17 dinara, odnosno jedna rata je 6.500 dinara. Za trece
dete u ukupnom iznosu od 1.440.000 dinara, u 120 jednakih rata po 12.000
dinara; sada trenutno je 280.818 dinara, a rata je 11.700 dinara. Za ¢etvrto dete
u ukupnom iznosu od 2.160.000 dinara u 120 jednakih mesecnih rata ili
18.000 mesecno, a sada je 374.420, odnosno rata je 15.600 dinara, s tim da
napominjem da rata za trece i cetvrto dete je dve godine, odnosno 24 meseca.
To je sustinska razlika.



Pausal za nabavku opreme za dete za svu decu rodenu od 1. jula 2018.
godine i kasnije isplacuje se zajedno sa jednokratnim iznosom roditeljskog
dodatka za prvo dete, odnosno prvom ratom roditeljskog dodatka za drugo,
trece i ¢etvrto dete, i iznosi 5.000 dinara.

Pravo na roditeljski dodatak, ovo je ono §to ste vi pitali, za decu rodenu
na dan stupanja na snagu Zakona o finansijskoj podrsci porodicama s decom, a
to je 25. decembar 2017. godine i kasnije, zaklju¢no sa 30. junom 2018.
godine, koje se ostvaruje u skladu sa propisima koji su bili na snazi na dan
rodenja a isplacuju se u jednakim mese¢nim ratama, radi se o drugom, trecem
I ¢etvrtom detetu, uskladice se po sluzbenoj duznosti pocev od 1. jula 2018.
godine sa brojem rata i mesec¢nim iznosima roditeljskog dodatka utvrdenim
ovim zakonom, a isplata ¢e se vrsiti, ta korekcija, u roku od sest meseci od
dana primene ovog zakona.

Takode, u pogledu uslova za ostvarivanje prava na roditeljski dodatak
izvrsene su izmene koje se odnose na imovinski cenzus, tako da placanje
poreza na imovinu na poresku osnovicu, kao sto je bilo dosada, ve¢u od 30
miliona ili placanje godisnjeg poreza na dohodak gradana vise nisu uslov za
ostvarivanje ovog prava, ve¢ sve majke imaju pravo da dobiju ovaj podsticaj.
Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, ministre Pordevicu.

Rec¢ ima narodni poslanik Dorde Kosanic¢.

Izvolite.

PORDE KOSANIC: Zahvaljujem.

Postovana ministarko Puki¢ Dejanovi¢, postovani ministre Pordevicu
sa saradnicima, predsedavajuci, dame i gospodo narodni poslanici, pred nama
je objedinjena rasprava o vise predloga zakona i poslanicka grupa Jedinstvene
Srbije u danu za glasanje podrzace sve predloge zakona iz ove objedinjene
rasprave.

Moje izlaganje na samom pocetku bi¢e usmereno na Predlog zakona o
izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom —
dakle, ¢ini mi se, krucijalni zakon — i da kazem da ¢e poslanicka grupa JS u
danu za glasanje svakako podrzati ovaj zakon.

Ali, ministarka, moram da kazem da... MoZemo da razgovaramo o tome
da Srbija ide krupnim koracima napred u mnogim segmentima, bilo da je u
pitanju povecanje BDP-a, smanjenje stope nezaposlenosti, dovodenje
investitora, povecanje plata i penzija, ali ako nemamo uspesnu populacionu
politiku, sve je dzaba, nemamo buduénost ove zemlje. Ono §to Zelim da vam
kazem, drzava Srbija na ¢elu sa Aleksandrom Vuci¢em i vase ministarstvo
koje predvodite prepoznali su znacaj populacione politike, i to je ono $to nas
raduje, za naredni period. Sve §to prakti¢no radimo, radimo da bismo u Srbiji
imali vise dece i da bismo zaustavili odliv mladih ljudi u inostranstvo.



Ministarko, ja ovde Zelim da kazem, da nismo sproveli te mere i da
nismo prepoznali sve to, 2050. godine Srbija bi imala milion i po stanovnika
manje. Srbija je po statistici, koju vi znate dobro, Sesta najstarija nacija u
Evropi. Ako se tome dodaju migranti, onda su podaci zaista zabrinjavajuci.

Prema podacima, svakoga dana gubimo 107 ljudi. Ve¢ 67 godina
gubimo stanovnistvo, a zadnjih 27 godina imamo negativan prirodni prirastaj.

Poredenja radi, evo ja ¢u dati jo§s jednom taj podatak, 1950. godine
imali smo rodenih nesto manje od 164.000 beba, a 2017. taj broj je za sto
hiljada manji. Istine radi, 2017. godine je rodeno 200 beba vise nego 2016.
godine, u kojoj smo, da kazem, napravili onaj najnegativniji skor da je rodeno
najmanje beba jos od 1900. godine, otkad se ova statistika i vodi, ako se ne
varam.

Sto se ti¢e majki, u Srbiji je po majci procenat 1,44%, a za prostu
reprodukciju potrebno nam je jos bar 0,8%. Dakle, statistika u ovom trenutku
izgleda ovako — 51% majki ima jedno dete, 42% majki ima dvoje, a samo 7%
majki ima troje dece. Demografski zakoni su jasni, vi to dobro znate. Da
bismo imali prostu reprodukciju, potrebno je da 11% majki ima jedno dete,
44% majki dvoje i 45% majki troje dece.

Kada se tome dodaju jos migranti, tj. 15.000 ljudi svake godine
izgubimo, onda su podaci u najmanju ruku zabrinjavaju¢i. Cak i veliki gradovi
poput Leskovca, Kraljeva, Krusevca imaju, da kazem, negativan migrantski
saldo. Samo 40 opstina u Srbiji ima pozitivan migrantski saldo, a to znaci da
se vise stanovnika u njih doseljava nego sto se odseljava.

Ministarka, za uspesnu populacionu politiku ¢ini mi se da je potrebna
sinergija drzave, sinergija svih lokalnih samouprava, ali ¢ini mi se i svih nas.

Jagodina, vi to dobro znate ali ja zaista moram da pomenem, na ¢elu sa
Draganom Markovicem Palmom je primer dobre prakse u lokalnoj
samoupravi. Jagodina je jos pre 14 godina prepoznala borbu protiv te bele
kuge i u kontinuitetu se radi direktno i indirektno. Direktno nizom mera za
ovih 14 godina, pomo¢ za svako rodeno dete, pomo¢ porodicama sa vise dece,
pomo¢ nezaposlenim trudnicama i porodiljama. Ali, isto tako, i indirektne
mere su vazne. Znaci, svake godine se vode ucenici ¢etvrtog, osmog razreda,
ucenici srednjih, tj. svrseni maturanti, na more. Vode se studenti u Bec. Paci i
putnici imaju besplatan prevoz. Zaposljavaju se roditelji sa vise dece. Na
kraju, situacija je takva da na poslednjem popisu imamo 400 stanovnika vise u
Jagodini i mnogo vise odeljenja u osnovnim skolama.

Ne ulaze¢i u sam zakon, samo zelim da kazem, ministar je to
napomenuo, ovaj zakon smatram najbitnijim na ovoj raspravi i uopste
najbitnijim, jer predstavlja ukupnu drustvenu brigu o deci, a 1 nasa
odgovornost je da poboljsamo uslove kako bi deca bila zadovoljnija i bolju
buduénost za njih, kao 1 da pomognemo =zaista materijalno ugrozenim



porodicama, da im damo podsticaj i podrsku da ostvare, ako oni to zele,
zeljeni broj dece.

| na samom Kkraju vezano za ovaj zakon samo ¢u redi, vi ste to vise puta
govorili ali, evo, ja ¢u jos jednom da napomenem, da u demografiji merna
jedinica je 10 godina. Ja se, ministarka, zaista nadam da, svim ovim §to radite i
Sto radi drzava Srbija, za 10 godina u ovoj oblasti ima¢emo zaista mnogo,
mnogo svetliju buduc¢nost i da vam kazem da ¢e u danu za glasanje
Jedinstvena Srbija svim srcem podrzati ovaj predlog zakona.

Sto se ti¢e drugog predloga zakona, o ratnim memorijalima, treba reéi
da su propisi koji regulisu ovaj zakon doneti jos pre 40 godina. Prakti¢no, cilj
ovog zakona je jasnije definisanje nadleznosti 1 jacanje odgovornosti,
efikasnosti jedinica lokalne samouprave i ostalih institucija ili pojedinaca, kao
I stvaranje neophodnih uslova za zastitu kulturnog nasleda vezanog za sve
ratne periode.

Najveca novina kod ovog zakona je nadleznost ministarstva zaduzenog
za negovanje tradicije oslobodilackih ratova Srbije i za davanje saglasnosti za
podizanje novog ratnog memorijala. Ovako ureden sistem ¢e svakako doneti
unapredenje, postovanje ljudskih prava, nacionalnih i verskih osecanja, ali, sa
druge strane, kao vazan segment kulturne bastine Srbije postace i deo
atraktivne turisticke ponude Srbije.

Sto se tige treceg zakona iz ove objedinjene rasprave, Zakona o
pojednostavljenom radnom angazovanju na sezonskim poslovima u odredenim
delatnostima radnika, ovaj zakon treba da poboljsa polozaj sezonskih radnika
I, isto tako, da pojednostavi prijavljivanje radnika putem elektronske
platforme.

Zakonom su definisani poslovi na kojima c¢e raditi sezonski radnici u
sektoru poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva. Takode, zakon predvida i
maksimalno vreme angazovanja sezonskog radnika u toku kalendarske godine
do 180 dana. Isto tako, u tom vremenu radniku ¢e se racunati i penzijsko-
invalidsko osiguranje ili zdravstveno osiguranje u sluc¢aju neke povrede ili
profesionalne bolesti. Novéana naknada za sezonske radnike obracunava se i
isplacuje po radnom ¢asu, a najmanje u iznosu minimalne cene rada.

Isto tako, ovim predlogom zakona se predvida da za vreme obavljanja
sezonskih poslova radnik se ne brise iz evidencije, niti mu se obustavlja isplata
novcanih naknada Nacionalne sluzbe za zaposljavanje koje je ostvario za
vreme privremene nezaposlenosti.

Ministre, ovde bih ipak Zeleo da vas pitam jedno pitanje. U Srbiji
postoji veliki broj starackih domacinstava, posebno Sumadija i ovaj deo
ovamo. Ta seoska domacinstva prakti¢no sve ono sto rade na zemlji, oni imaju
po hektar-dva, koriste za svoje potrebe. A da bi ipak mogli da obrade tu
zemlju, moraju da koriste sezonske radnike jer nisu u mogucnosti da sami to



rade. Isto tako, imamo veliki broj domacinstava koja imaju samo po jedan
hektar zemlje, isto koriste te proizvode za sebe, pa me interesuje da li su i ta
domacinstva duzna da prijave te svoje sezonske radnike kada ih uzimaju za
svoje potrebe.

Slede¢i zakon je Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o
zaposljavanju radnika. Kada je re¢ o ovom zakonu, njegovim donosenjem
pojednostavljuje se postupak izdavanja radne dozvole za zaposljavanje, a u
cilju daljeg razvijanja povoljnijeg poslovnog okruzenja i dovodenja stranih
investitora.

Inace, ministre, samo da kazem, ovaj zakon poznaje sedam vrsta radnih
dozvola sto se tice drzave Srbije i dosadasnja praksa je pokazala da najveci
broj izdatih dozvola za rad c¢ine radne dozvole za zaposljavanje.

Kada je re¢ o slede¢em predlogu zakona, o izmenama i dopunama
Zakona o uslovima za upucivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo
I njihovoj zastiti, ministre, kada je re¢ 0 ovom zakonu neka zvanic¢na statistika
kaze da otprilike sedam hiljada ljudi godisnje se uputi na rad u inostranstvo.
To su zvanic¢ne procene, ali, kada uzmemo u obzir agencije, kada uzmemo u
obzir posrednike, taj broj je znatno veéi. Zbog toga je od izuzetne vaznosti
provera agencije preko koje zaposleni odlazi na zaposlenje u inostranstvo, a sa
druge strane i preko tih agencija rade ugovore a ne direktno sa fabrikom ili sa
nekim poslodavcima u inostranstvu.

Kada je re¢ 0 samom zakonu, on pokusava da na najbolji nac¢in resi ovu
oblast, da zakon ucini transparentnijim i da spreci zloupotrebe, kojih je,
sloziéete se, u prethodnom periodu bilo zaista mozda malo i previse.

Prijavom u Centralni registar omogucava se laksi pristup podacima o
radnicima i koliko se postuju njihova prava kada je u pitanju osiguranje. Isto
tako, zakon donosi da se radnik ne sme upucivati u inostranstvo na manje od
tri meseca, obavezna kvota od 20% zaposlenih, da ne duzim, i na taj nacin se
izbegavaju zloupotrebe i iznajmljivanje radnika preko agencija gde prakticno
agencija nema nijednog zaposlenog a iznajmljuje od nekih drugih radnike.

Kada je rec¢ o dva predloga zakona, 0 izmenama i dopunama Zakona o
osnovnim pravima boraca, vojnih invalida i porodica palih boraca i o
izmenama i dopunama Zakona o pravima boraca, vojnih invalida i ¢lanova
njihovih porodica, ministre, vi ste o ovome dosta govorili. Da se ne
ponavljam, da pricam o samom zakonu, ali re¢i ¢u vam samo jednu stvar, da
smo mi svi duzni da postujemo ljude koji su se borili za ovu drzavu, koji su,
na kraju, dali zivote za ovu drzavu. Isto tako, siguran sam da je cilj svih nas
ovde da ljudima poboljsamo uslove zivota, ne samo borcima, ve¢ i vojnim
invalidima i porodicama palih boraca.

Kada je re¢ o Predlogu zakona o mirnom resavanju radnih sporova,
treba rec¢i da su ranije dugotrajni radni sporovi bili skupi i za privredu i za



drzavni budzet. U sporove su se odmah ukljucivali i ministar, i Vlada, i
predsednik Vlade, ali kada postoji Agencija, sve sto se u njoj odluci ima tezinu
pred sudom. Dakle, rad Agencije za mirno resavanje radnih sporova treba da
postane transparentniji kako bi poslodavci i radnici shvatili da njena resenja
imaju jednaku tezinu kao sudska a da sporovi traju krace i manje kostaju
privredu.

Na samom Kkraju, ministre, pred nama su cetiri sporazuma. Prvi,
Sporazum izmedu Republike Srbije i Ruske Federacije o socijalnoj sigurnosti
donesen u Moskvi decembra 2017. godine. Ovim sporazumom je regulisano
pravo na starosnu, privremenu starosnu, invalidsku i porodi¢nu penziju, takode
pravo u slucaju povreda na radu i profesionalnih bolesti i pravo na naknadu
pogrebnih troskova.

Drugi sporazum je Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade
Republike Slovenije o zaposljavanju drzavljana Republike Srbije u Republici
Sloveniji. Sam zakon kaze da su njime uredeni uslovi, obim zaposljavanja
drzavljana Republike Srbije u Republici Sloveniji, uslovi i postupak za
izdavanje dozvole koja omogucava zaposljavanje nasih ljudi tamo, ali i pravo i
obaveza slovenackih preduzetnika koji zaposljavaju nase ljude u Sloveniji.

Slede¢i sporazum je potpisan u Solunu 2017. godine. Potpisan je
izmedu Republike Srbije i Republike Grcke, naravno, o socijalnom osiguranju.
Moram da kazem da je ovim sporazumom regulisana oblast penzijskog i
invalidskog osiguranja.

Na samom kraju, pred nama je i Memorandum o0 razumevanju izmedu
Vlade Republike Srbije i Vlade Australije. Na recipro¢noj osnovi izmedu dve
drzave regulise se obavljanje placene delatnosti ¢lanova porodice zvani¢nih
predstavnika dve drzave.

Na samom kraju, ministre, mislim da su svi ovi zakoni iskorak napred i
poslanic¢ka grupa JS u danu za glasanje podrzace sve predloge zakona iz ove
objedinjene rasprave. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, kolega Kosanicu.

S obzirom na to da rec zele predstavnici predlagaca, mora¢u da obrisem
listu da bih vam dao re¢.

Rec¢ ima ministar, prof. dr Slavica buki¢ Dejanovié.

Izvolite.

SLAVICA PUKIC DEJANOVIC: Uvazeni narodni poslanici, dame i
gospodo, ¢ini mi zaista zadovoljstvo sto ucestvujem u radu danas kada su
ovako znacajne tacke i, pre svega, sigurno da sam sopstvenu paznju u periodu
do danas i ovde danas usmerila na izmene i dopune Zakona o finansijskoj
podrsci porodici.



Zahvaljujem predstavnicima sve tri poslani¢ke grupe koji su uzimali
uceséa u pocetku rasprave do ovog momenta zbog toga sto su zaista svoju
energiju i paznju usmerili...

Gospodine Kosani¢u, vi ste izneli izuzetno znacajne podatke koji se
ticu demografskog profila zivota u Srbiji.

Moramo se prisetiti da je predsednik drzave, tada premijer, gospodin
Vuci¢ zapravo odredio, u momentu kada je imao ekspoze ovde, u ovom istom
prostoru, koliko je znacajno da jedan od nasih osnovnih nacionalnih zadataka
budu mere koje se ticu populacione politike i demografije.

Necu, naravno, ponavljati sve sto ste iz zakona izneli kao pozitivno, ali
bih usmerila paznju sire javnosti i vas poslanika na ¢injenicu da je ublazavanje
ekonomske cene podizanja posebno treceg, cetvrtog, pa naravno i drugog
deteta, samo jedna od mera.

Mi bismo, grubo gledajuc¢i, ako analiziramo zakone i ove dopune i
izmene, mogli da kazemo da se Vlada Republike Srbije opredelila za dva
nivoa aktivnosti: nacionalni i lokalni. Taj nacionalni je zapravo sadrzan u
zakonu. Naravno da je citava Vlada, pre svega uz ogromno angazovanje
ministra Zorana BDordevica, ministra Loncara, svih ostalih ministara,
Ministarstva finansija i svih aktera koji su ucestvovali, ocenila da se taj
nacionalni prioritet mora pokazati vrlo prakticnim cinjenjem. Ali kada bi taj
ekonomski podsticaj bio jedina mera, onda vrlo sli¢cnu demografsku situaciju
ne bi imale zemlje koje imaju izvanredan standard. Dakle, mnoge zemlje
zapadne Evrope, skandinavske zemlje imaju vrlo slicne probleme kada je u
pitanju perspektiva populacionih i demografskih parametara.

Zbog toga je izuzetno znacajno da citav set mera mora primeniti i svaka
jedinica lokalne samouprave. Vlada Republike Srbije se opredelila da nakon
javnog oglasavanja za nepovratna sredstva jedinicama lokalne samouprave
usmeri ove godine vise od tri puta veéu sumu novca nego sto je to bilo u
prosloj godini. Znate da je prosle godine bilo 130.000.000, i ovde je hilo
komentara da je to malo. Mi smo prosle godine imali pilot-projekat koji je
opravdao svoje postojanje. One jedinice lokalne samouprave gde su
menadzmenti ocenili da zajedno sa nevladinim sektorom, sa predstavnicima
znacajnih institucija treba da rade i na drugim merama, napravile su korak
napred. Ostale su vise debatovale, i podigli smo vidljivost teme.

Ovog momenta komisija koja analizira prispele prijave ima mogu¢nosti
da vidi da neke jedinice lokalne samouprave, gradovi i opstine, ocenjuju da
zajednic¢kim aplikacijama mogu ponuditi programe koji ¢e biti podsticajni za
pronatalitetnu politiku; druge su se odlucile da same aplikuju.

Sta su mere za koje se aplikuje i §ta na nivou lokala moze da se uradi?
Zaista, izvanredan primer jedinice lokalne samouprave jeste Grad Jagodina, i
vas kolega narodni poslanik gospodin Dragan Markovi¢ Palma, sa svojim



merama: uskladivanje rada i roditeljstva, snizavanje psiholoske cene
roditeljstva, briga o parovima koji imaju problem steriliteta, neuporedivo vise
znanja u domenu populacione politike (gde nazalost stojimo lako lose) i
reproduktivnog zdravlja, angaZzovanje institucija za javno zdravlje. Sve se to
poverava jedinicama lokalne samouprave.

Primena ovog zakona imace svoj pun duh onog momenta kada jedinice
lokalne samouprave poc¢nu da se ¢vrsto drze teksta o kome vi danas ovde
odlucujete, uz nas angazman.

Hvala vam mnogo na podrsci koju dajete. Zaista mislim da ¢e ovo biti
jedan od zakona, uopste, kompletan set zakona, koji ¢e stimulisati sve
poslanike ovog visokog doma da se mozda prvi put nakon duzeg vremena
jednoglasno i bez onih koji su protiv izjasnimo o zakonskim resenjima koja su
izvanredna ne samo za bolju demografsku buduc¢nost Srbije ve¢ i za resavanje
ostalih, vrlo senzitivnih tema.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Rec¢ ima ministar Zoran Bordevic.

Izvolite.

ZORAN DPORPEVIC: Probaéu da odgovorim na dve teme za koje ste
meni postavili pitanje.

Prva se tice poljoprivrednika i tih gazdinstava. Nazalost, svi oni koji
rade i zaraduju moraju da plate porez. To je zakonska obaveza svih onih koji
privreduju i na neki nac¢in zaraduju. Ali dobra vest u celoj prici (znate, pricali
smo vec¢ o0 tome) jeste da je Ministarstvo pokrenulo projekat izrade socijalnih
karata i o¢ekujemo u drugoj polovini godine i zakon o socijalnim kartama. Tu
jeste ideja da se prepozna upravo i ta Kkategorija poljoprivrednika,
domacinstava koja ne mogu sama da obraduju zemljiste koje imaju, koja su po
sadasnjem sistemu za nas neko ko ima i kome ne treba drzava da daje. A
imamo slucajeve gde ljudima kojima to ne pripada fakticki drzava daje
odredena finansijska sredstva i neku socijalnu pomoc¢.

Mi zelimo jednu pravednu drzavu kada je u pitanju socijalna pomo¢ i
zelimo da rasteretimo te ljude. Verujem da ¢emo usvajanjem tog zakona resiti
problem, da oni po automatizmu dobijaju socijalnu pomo¢, da drzava
bukvalno moze da zna kome pripada socijalna pomo¢, da moze da je
kategorizuje, da bez dodatne administracije, poteskoca, cekanja, redova,
dokazivanja, jednostavno uplacuje socijalnu pomo¢. Ali, isto tako, i da je
uskrati onima kojima ona ne pripada, da to bude po nekom automatizmu.
Mislim da ¢emo tada kada budemo pricali o tome videti da smo i tu kategoriju
nasih gradana prepoznali i da resavamo i njih. I ne samo njih, ve¢ i sve druge
koji na neki nac¢in sada dobijaju manje ili nisu uopste u sistemu socijalne
pPOMOCi.



Kada su u pitanju borci, slazem se s vama, velika paznja treba da se
posveti u buduénosti njima. Kada je bilo najpotrebnije nasoj zemlji, oni su
izasli na prvu crtu. Dali su mnogo toga, zrtvovali Su mnogo toga i mislim da
najmanje §to mozemo u ovom trenutku... Koliko god im budemo pruzali i
koliko god bude bilo, to ne moze da nadoknadi sve ono sto su oni dali i sve
ono sto su time izgubili, ali mi moramo da pokazemo ozbiljnost i brigu o
njima, da oni osete to.

Upravo iz tog razloga niz sastanaka se odrzava u Ministarstvu sa tim
savezima i udruzenjima, bas da oni vide da mi ne bezimo od njih, da ono sto
dobijemo od drzave zelimo da rasporedimo na jedan transparentan nacin, da
imaju uvid u to kako i sta radimo i da ih pozivamo da rade konkretne projekte
koji toj grupi ljudi najvise mogu da pomognu.

U tom smislu, i posle sastanka sa predsednikom inicirano je da se za
njih napravi jedan krovni zakon. Sada ima mnogo, mnogo zakona, jos iz
savezne drzave, koji su na snazi. Nemamo krovni zakon. Ideja je da se napravi
zakon. Polaziste izrade tog zakona je da nijedno pravo nece da im bude manje.
Videcemo samo gde su im i na koji nacin u proslosti, poslednji put 2009.
godine, neka prava ¢ak i smanjena, kako mozemo da im vratimo ta prava. Jer,
kako oni obrazlazu, sve ide u prilog tome da im je tada neko zarad necega to
ukinuo i da bi trebalo da im priznamo ta prava. Svakako, pozivam sve, kada
bude javna rasprava, da ucéestvuju u tome i da zajednicki donesemo za njih
najbolji moguci zakon.

Ono sto je predvideno u budué¢nosti, vrlo brzo, Ministarstvo je
preraspodelom sredstava opredelilo da ve¢ u julu raspise dodatne konkurse i
dodatni poziv tim udruzenjima da apliciraju za nove projekte do kraja godine.
Verujem da ¢e uspesnost realizacije koju sada imaju u iznosu od 100% biti
dovoljna osnova da svake slede¢e godine deo sredstava koji drzava odvaja za
njih bude veci i vedi.

Ja mislim, opet kazem, da uvek malo ¢inimo prema onome koliko su
oni zasluzili, ali je bitno da postoji briga, da postoji razgovor i da oni znaju da
postoji druga strana, koja njih nije zaboravila. Mislim da je to najbolja poruka
za njih. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, ministre Pordevicu.

Postovani narodni poslanici, u skladu sa ¢lanom 87. stav 1. Poslovnika
Narodne skupstine, sada odredujem pauzu u trajanju od jednog ¢asa. Sa radom
nastavljamo u 15 ¢asova. Zahvaljujem.

(Posle pauze — 15.15)

PREDSEDAVAJUCI (Vladimir Marinkovi¢): Dame i gospodo narodni
poslanici, nastavljamo sa radom.



Molim vas da se prijavite za rec.

Rec¢ ima narodna poslanica Branka Stamenkovic.

Izvolite, koleginice Stamenkovi¢.

BRANKA STAMENKOVIC: Hvala.

Od ovih trinaest zakona koliko danas imamo na dnevnom redu, najvecéu
paznju javnosti, sigurna sam u to, privuci ¢e ovaj Zakon o pruzanju finansijske
podrske porodici sa decom. Ja bih se osvrnula iskljuc¢ivo na njega jer u
objedinjenoj raspravi je trinaest zakona, a vi imate samo dvadeset minuta, ne
mozete kvalitetno da kazete nista vise nego o jednom zakonu.

U ovom smislu imam neke nedoumice i pitanja vezana za ovaj predlog
zakona zato sto on u obrazlozenju kaze, a to je i bez toga jasno, da je osnovni
njegov cilj podsticanje radanja. Mi kao drzava i drustvo stvarno imamo taj
ogroman problem pada nataliteta, i nismo jedini, ¢itava Evropa od toga pati,
neke drzave vise, neke manje. To je problem koji proizvodi promena uslova,;
vremena su se promenila, samim tim i ljudi se menjaju i njihovi Zivotni
prioriteti i potrebe se menjaju. Sad je potrebno pronaci efikasno resenje da se
ovaj problem nekako resi, da se gradani podstaknu na to da budu roditelji.

To nije tako tesko, vec¢ina ljudi prirodno ima potrebu da se ostvari kao
roditelj. Medutim, ono sto je problem jeste sto se vi i sa jednim detetom
ostvarite kao roditelj i vi ste svoju licnu potrebu zadovoljili. Drzava, medutim,
I drustvo imaju problem pada nataliteta ukoliko se roditelji zadrze samo na
jednom detetu. Sve mere koje donosimo moraju i¢i na to da podstaknu
roditelje da radaju vise od jednog deteta.

Koliko sam razumela ovu strategiju koja je doneta u martu i koju su
radili stru¢njaci — i prili¢no su je, rekla bih, solidno uradili — nas osnovni,
najveci problem jeste da roditelje s jednim detetom motivisemo da se odluce i
na drugo dete. Ta strategija ima spisak predloga raznih mera, koje su ¢ak
vremenski orocene u naredne dve godine; za odredeni broj mera se kaze da
treba da se sa njima krene 2018. godine, za neke 2019. godine, za neke 2020.
godine.

Ono sto mene zbunjuje jeste sto je izmena ovog zakonodavstva, ovoga
0 ¢emu danas pri¢camo, finansijska podrska porodicama sa decom, predvidena
da dode tek 2020. godine, kao slag na tortu nekim merama koje pre toga treba
obaviti ili makar zapoceti. Cak se u samoj strategiji kaze da iskustva drugih
zemalja koje su pokusale da podstaknu radanje samo tako sto su nudile
finansijsku pomo¢, kao sto je to sad ideja, nisu imala rezultate, mozda malo
kratkoro¢no. Ali na duzi vremenski rok, a ovo je problem koji ne moze da se
resi preko noci, vi ne mozete to imati kao jednokratnu meru, ona mora biti na
vrhu ostalih mera koje su sistematske prirode.

Znaci, ovo je bilo predvideno za 2020. godinu. Ono $to se Narodne
skupstine tice 1 izmene zakonodavstva, $to se nalazi u toj strategiji, jeste da



2018. godine treba pre svega izmeniti radno zakonodavstvo. Meni nije jasno
zasto ovo sto inace po Strategiji treba da bude poslednja mera dolazi nama
prvo, a da ono sto je planirano da dode kao prvo nije pred narodnim
poslanicima.

Podseticu vas da su veliki problemi, kada je re¢ o pravima trudnica i
porodilja, upravo u okviru radnog zakonodavstva, jer mi sad imamo situaciju
da taj zakon uopste ne prepoznaje prava trudnica i porodilja koje rade po
nekim ugovorima o privremenim i povremenim poslovima, o dopunskom
radu, o autorskom ugovoru, koje su na nekim stru¢nim usavrsavanjima koja su
placena. Znaci, kada Zena koja radi po ugovoru ostane u drugom stanju, ona
nema nikakva prava u vezi sa trudni¢kim i porodiljskim naknadama.

S druge strane, ovaj zakon koji je danas pred nama, o finansijskoj
podrsci porodicama sa decom, kada je re¢ o roditeljskom dodatku, pazite ¢uda,
ove Zene prepoznaje. Kada treba izracunati da li neko ima ili nema pravo na
roditeljski dodatak, onda mu se rac¢unaju prihodi od poslova po ugovoru o
privremenim i povremenim poslovima. Znaci, za Zene koje rade po ugovoru
ovo je duplo golo, dvostruki problem se stvara. Molim vas da pod hitno
izmenimo ono $to Strategija kaze da treba da izmenimo u vezi s radnim
zakonodavstvom.

Druga stvar, Strategija predvida, kad ve¢ menjamo radno
zakonodavstvo, da treba da predvidimo i moguc¢nost da Zene nakon isteka
porodiljskog odsustva, ukoliko to zele, imaju mogué¢nost da produze
porodiljsko odsustvo, uz umanjenu naknadu, ali da uopste imaju tu opciju.

I, ono $to je meni najvaznije u tome, a mislim da i Strategija jasno kaze
da na tome treba dobro da radimo, to je uvodenje placenog odsustva za oceve,
tj. kvota za oceve koje bi bile obavezne, neprenosive i koje bi ocevi mogli da
koriste kad Zele.

Zasto obavezne i neprenosive? Mi smo jedno patrijarhalno drustvo u
kome se smatra da su svi poslovi koji su vezani za porodicu, za decu, za uzgoj
dece, za odrzavanje kuce, za brigu o ostarelim i bolesnim roditeljima na Zeni.
Onda se ¢udimo zasto Zzene nece da radaju. Veliki je pritisak na Zenama.
Moramo da radimo na tome da oceve animiramo da uzmu vecée ucesce u
aktivnostima koje su porodi¢nog tipa.

U tom smislu, primer su nam skandinavske zemlje — i treba da nam
budu primer — Danska, Norveska, Svedska. To su tri od &etiri zemlje Evrope
koje su uspele da preokrenu trend niskog nataliteta. U ovim skandinavskim
zemljama, zahvaljujuc¢i tome sto je prirodno, po mentalitetu i kulturoloski,
najnormalnije da otac ucestvuje u podizanju dece 1 rasterecenju pritiska koji
zena oseca kada je re¢ o kuénim poslovima i obavezama. A cetvrta zemlja je
Francuska; oni su prevrnuli trend jer su shvatili da ¢e se zene koje rade pre



odlugiti na drugu i tre¢u trudno¢u ukoliko znaju da ¢e dete mo¢i da posalju u
vrtié.

Kod nas se o¢ekuje da Zena koja rodi, maltene, deset godina uzgaja to
dete. Evo, i ovaj zakon to prepoznaje, jer negde deset godina ¢e da isplacuju u
ratama neku pomo¢ tim porodicama. Zene Zele da se vrate nazad na posao.
Kod nas nemamo dovoljno vrti¢a, nemamo dovoljno mesta u predskolskim
ustanovama ni za decu zena koje rade, a da ne pricamo 0 Zenama koje su
nezaposlene i nemaju kada da traze posao zato §to moraju da cuvaju dete.
Znaci, moramo naci nacina da rasteretimo Zene — ova strategija to prepoznaje,
odredene mere u tom smislu i predlaze — i moramo na¢i nacina da malo vise
uvuéemo oceve u porodic¢ne aktivnosti.

Mi smo se kao drustvo jasno trasirali, necemo nazad u srednji vek. Evo,
samim tim s§to u ovoj Narodnoj skupstini zakonski mora da bude 30% Zena, a
nadam se da ¢emo uskoro do¢i do toga da zakonski propisemo da ih mora biti
50% jer je to jedino ravnopravno... Samim tim, mi smo se kao drustvo trasirali
ka tome da zelimo profesionalno ostvarene Zene, jer prepoznajemo da one
mogu da daju veliki doprinos u drustvu. Da bi zene mogle i profesionalno i
majcinski da se ostvare, moramo im pomoci. Ne mozete 0d Zena traziti da se
Zrtvuju za drzavu. Drzava ima problem, drzava mora naci nacin da zene
podstakne. Naravno, i oceve.

Sto se ti¢e oceva i menjanja tog patrijarhalnog odnosa, imam predlog
da po¢nemo od porodilista. Do pre koju godinu ocevima je bilo zabranjeno da
prisustvuju porodaju. U nekim porodilistima imali smo opciju da mogu da
plate, kao da je bioskop u pitanju, boze me oprosti. Mi moramo ve¢ u
porodilistima da krenemo da menjamo taj odnos oceva prema porodi¢nom
odnosu i obavezama i da gradimo sistematski jedan stav da oni treba da budu
podrska i ravnopravan partner u porodicnim aktivnostima i poslovima, a ne
neko ko se stara isklju¢ivo o zadovoljenju finansijskih potreba porodice. Samo
tako se moze smanjiti taj pritisak koji zene osec¢aju i koje samim tim ... To je
ta psiholoska cena koju neke Zzene ne zele da plate. Drzava mora da im
pomogne da ta cena bude jeftinija.

Naravno, postoji i ekonomska cena zbog koje imamo problem koji
imamo. Ovaj zakonski predlog proklamuje da ima za cilj da resi ili ublazi
upravo to. Mislim da imamo mnogo drugih prilika da mnogo sistematicnije,
dugorocnije i na odrzivoj bazi umanjimo taj finansijski pritisak koji svi
roditelji osec¢aju. Po¢nimo od skole — besplatni udzbenici za svu decu u
Skolama. To vam je dugoro¢no, ako trasiramo, velika pomo¢ porodicama sa
decom, iz godine u godinu. Roditeljstvo je najskuplje tokom skolovanja
deteta.

Ogroman problem, i to ova strategija prepoznaje, jesu nezadovoljene
stambene potrebe mladih bracnih parova. Ova strategija predlaze da se drzava



angazuje na izgradnji stanova koji bi se jeftino davali u zakup mladim bra¢nim
parovima Kkoji bi se, pored jednog, odlucili za drugo i tre¢e dete. To bi bio,
mislim, najvec¢i podsticaj mladim bra¢cnim parovima ako govorimo o
ekonomskoj pomoci.

U toj strategiji stoji neverovatan podatak da trecina porodica sa decom
u Srbiji odvaja 40% porodicnih prihoda za stambene troskove: znaci, za zakup
ili za kredit, za vrazji Infostan, struju, grejanje. Istovremeno, u zemljama EU
za zadovoljenje istih troskova odvaja se manje od 10% porodi¢nih prihoda. To
je ogroman pritisak i sa tim treba poceti.

Strategija predvida i vaucere, pre nego sto se izgrade ti stanovi, jer to je
ipak proces koji traje, za mlade brac¢ne parove kojima bi oni mogli da rentiraju
neki stan. Mi imamo situaciju da po tri-Cetiri generacije, po sedmoro-0smoro
ljudi zivi u dvosobnim stanovima zato $to je to jedini nacin da podmire sve
troskove. Od dve plate od po 20.000 dinara ne mozete da platite i rentu i
racune za Infostan, struju, grejanje i da vam ostane jos da se prehranite. Ljudi
prezivljavaju tako s§to imate po tri-cetiri generacije pa onda imamo dve penzije
I dve plate, pa nas sedmoro uspemo nekako da otplatimo stambene troskove i
plus da jedemo ceo taj mesec. Ali pitam vas — gde ¢e mladi bra¢ni par da rodi
to prvo dete, ne drugo i trece, ako zivi u takvoj zajednici?

Ovakva mera, ako bi to bio prioritet, duboko sam u to uverena, kao
kolateralnu dobrobit imala bi smanjenje broja razvoda brakova a i smanjenje
nasilja u porodici.

Zato mi nije jasno zasto od svih ovih pametnih stvari koje se u
Strategiji mogu naci, koja treba da bude nase dugoro¢no opredeljenje i jasno
kaze da prvo treba uraditi ovo, ovo i ovo, resiti problem nedovoljnih mesta u
vrti¢cima, potom resiti nezadovoljene stambene potrebe, radno zakonodavstvo
izmeniti, pa tek na kraju opredeliti se za neku cisto kes, finansijsku pomo¢
koja, kada je samostalna, ne moze dati odrziv dugorocni rezultat, ali uz ove
ostale mere daje... Znaci, nije mi jasno zasto smo krenuli prvo od repa umesto
da krenemo od glave, da napravimo dobre temelje pa na kraju da zavrsimo sa
tim slagom na torti.

Ova mera, verujem, dace neke rezultate, ali sam uverena da ¢e oni biti
ad hok i kratkoroc¢ni. Rodi¢e se neka deca, uzeée neke parice, roditelji ¢e
mozda lakse da doguraju do njihove desete godine Zivota, a onda ¢e da grcaju
opet u nekim finansijskim problemima upravo u tom uzrastu od cetvrtog do
osmog razreda osnovne skole kad treba platiti uzinu u skoli, i udzbenike, i
ekskurziju, i izlet, i pribor, i sveske i vannastavne aktivnosti. Tu nece biti
nekog pomaka i ta ¢e deca docekati punoletstvo... Ako ne bude ovih drugih
mera i ako ne promenimo ekonomsku politiku pravljenja jeftine radne snage,
ako plate ostanu na nivou od 20.000, ti isti roditelji koji ¢e sad da uzmu ove
pare, kad im deca napune 18 godina, reci ¢e im — bezite, deco, odavde. Pa ce



ta deca onda novu decu radati negde u inostranstvu. Znaci, kompleksan je
problem. Mi i sad imamo kao veliki problem to sto nam mladi bra¢ni parovi u
najreproduktivnijem dobu odlaze iz zemlje i decu radaju negde drugde. | to
utice na natalitet.

Zato, meni je zao §to to moram da kazem, moj utisak je da je ovaj
zakon pred nama danas ne toliko zbog toga sto nam je javni interes i borba za
poboljsanje nataliteta na umu, $to bi trebalo da bude, ve¢ da u korenu ovoga
lezi pre svega partijski interes, jer ovaj zakon, ovakav kakav jeste, moze se
oceniti isklju¢ivo kao jeftino populisti¢ki ukoliko uz njega ne idu sve ove
druge mere koje su propisane u Strategiji. Kada mozemo ocekivati te druge
mere? Molila bih da gradanima Srbije kazete kada ¢emo sve ostalo, narocito
vezano za zadovoljenje stambenih potreba mladih bra¢nih parova, mo¢i da
oc¢ekujemo. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, koleginice Stamenkovi¢.

Rec ima prof. dr Slavica Buki¢ Dejanovi¢, ministar.

Izvolite, profesorka Dejanovic.

SLAVICA DPUKIC DEJANOVIC: Uvazena poslanice Stamenkovig,
zahvaljujem na ucescu u raspravi i na delimi¢no ta¢nim iznetim informacijama
vezanim za Strategiju.

Ovaj segment Strategije 0 kome govorite isti je od 2008. godine do
danas, ali je, nazalost, bio tema detaljne razrade i izrade Akcionog plana tek
prosle godine i stupa na snagu tek ove godine.

U okviru te strategije predvideno je da se ublazavanje ekonomske cene
roditeljstva razvija postepeno do 2020. godine, sto nije znacilo, uzimajuci u
obzir makroekonomsku stabilnost i ¢injenicu da finansijski realno zivimo, i
nigde ne stoji u Strategiji da je zabranjeno da odmah primenimo sto je moguce
ve¢i broj mera iz Strategije ukljucujuc¢i ovu koja je specijalna i zadatak broj
jedan u okviru Strategije — ublazavanje ekonomske cene roditeljstva.

Nece nista stupiti na snagu 2020. godine, stupa na snagu sutradan od
momenta kada se tekst zakona koji usvojite oglasi u ,,Sluzbenom glasniku®.

I, jako je dobro, ogroman broj Zena se jako raduje cinjenici, i ne samo
Zena, parova, sto ¢e se ovim finansijskim sredstvima omoguciti bolji standard
treceg i ¢etvrtog vec rodenog deteta od 25. decembra.

Potpuno razumem vase interesovanje vezano za radno zakonodavstvo i
htela bih da vas informisem, i vas i Siru javnost, da smo uradili jedno
istrazivanje na 128.000 zaposlenih... Inace, cilj ovih finansijskih mera nije da
majka ne radi pa da dobije za trece, ¢etvrto dete 30.000 mesecno. Ne, cilj je da
standard treceg i ¢etvrtog deteta bude bar kao i prvog za one roditelje koji su
motivisani i koji su se opredelili da imaju trece i ¢etvrto dete. Znaci, kada smo
uradili to istrazivanje, mi smo zapravo dosli do jednog frapantnog podatka.



Pocetna ideja je bila da menjamo normativu, zakone u domenu radnog
zakonodavstva, medutim, ni zaposleni ni poslodavci nisu bas mnogo znali o
pozitivnim zakonskim resenjima koja ve¢ imamo.

Naime, do trece godine deteta jedan roditelj moze birati smenu u kojoj
radi. To je retko ko koristio. Mogu¢ je rad od kuée, mogu¢ je izbor smene u
kojoj ¢e neko raditi, mogu¢ je rad tzv. part-time angazovanjem,
cetvorocasovno radno vreme. Kada smo zaposlene roditelje pitali u tom
velikom istrazivanju, a obavili smo cetiri hiljade anketa zaposlenih roditelja i
330 poslodavaca je ucestvovalo, da li znaju za ova zakonska resenja, dosli smo
do zakljucka da zapravo postoji nedovoljna informisanost uposlenih. Koristim
I ovu priliku da kazem da moramo i¢i sa koriséenjem pozitivnih zakonskih
akata u vezi sa uskladivanjem rada i roditeljstva.

Pitate se zasto smo se opredelili da idemo na stimulaciju drugog, treceg
I Cetvrtog deteta. Pa, vi ste sami rekli razlog, zadovoljenje roditeljskog nagona
je jedna od najjacih prirodnih potreba svakog ¢oveka. Prvo dete se prosto rodi
jer osoba zeli da bude roditelj. Stimulacija za drugo dete je povecana sa Sest
hiljada i nesto na 10.000 mese¢no do druge godine zivota. To nisu ,,neke
pare“, to su ipak sredstva koja su povecana skoro za 50%. Zasto smo kod
treceg i cetvrtog deteta isli sa ve¢im stimulacijama? Zbog toga sto demografi i
stru¢njaci kazu — da bismo se zanavljali i da nas ne bi bilo svakog dana za 107
manje, potrebno je da u nasoj sredini svaka zena koja je u fertilnom periodu,
da 11% njih ima jedno dete, da dvoje dece ima 44%, troje 45%. Nazalost, 10%
parova ima problem steriliteta.

Kakva je situacija u Srbiji? Pedeset dva posto zena je rodilo jedno dete,
nesto preko 40% dvoje dece (dakle tu se priblizavamo onom zeljenom
procentu), trece dete ima, nazalost, samo 6,7%.

Mi smo uocili, a i demografi se s tim slazu, da bi neko rodio trece dete,
mora imati prvo i drugo dete; stimulacijom treceg deteta vi zapravo malo
stimulisete zene koje ve¢ imaju drugo dete da razmisljaju o trecem, a
stimulacijom drugog, koja jeste nesto manja, idemo na tu meru.

Nadam da ¢e u narednih deset godina ekonomska situacija i kompletna
situacija u Srbiji biti takva da ublazavanje ekonomske cene roditeljstva nece
biti ovoliko znacajno koliko je sada. Potpuno se slazem s vama da to nije
jedina mera. Zbog toga, na planu snizavanja psiholoske cene roditeljstva kroz
savetovalisni rad, na planu uskladivanja rada i roditeljstva, Privredna komora
Srbije je ve¢ napravila prve korake ove godine iako je, kazem, Akcioni plan
poceo da se primenjuje tek pre mesec dana. Doneta je odluka o tome da se
medu privrednim, finansijskim subjektima i subjektima javnih preduzeca
formiraju tzv. prijatelji porodice. One firme, ona preduzeca, oni poslodavci
koji budu ispoljavali socijalno odgovorno ponasanje bi¢e najbolji prijatelji i
dobijace odredene nagrade. To je prvi korak ka sertifikaciji firmi koje ce



stimulisati svoje zaposlene radnike koji su ujedno i roditelji. Polako i
poslodavci postaju svesni, i sa njima na tome moramo raditi, da je najbolji
radnik onaj koji stice dohodak i za sebe i za svoju porodicu, odnosno za svoje
dete.

Dakle, nikome nije palo na pamet da ide samo s ovom merom. Mi
mislimo da set ekonomskih mera mora i¢i paralelno s drugim merama. Neke
su iz domena zdravstva. Ovih dana bi¢e zavrsena uredba vezana za to da svi
oni koji su se ostvarili kao roditelji nakon biomedicinski potpomognute
oplodnje i dobili dete iz tog postupka mogu pod potpuno istim uslovima da idu
ka cilju da i drugi put postanu roditelji, odnosno da o trosku Republi¢kog
fonda za zdravstveno osiguranje mogu imati tri pokusaja za majke do 42.
godine.

Dakle, nikako se ne govori samo o jednoj meri.

Ogromna finansijska sredstva, ogromna za budzet Srbije, koji nije
prevelik, idu jedinicama lokalne samouprave i usmerena su isklju¢ivo na
lokalne programe pronatalitetne politike. To su pre svega vrtiéi, to je edukacija
onih koji treba da vaspitavaju decu, to je rad sa buduc¢im roditeljima.
Kompleks svih tih mera, koje su struénjaci izvanredno napisali jos 2008.
godine, koji su skoro u istom sastavu ponovo radili taj isti program odnosno
Istu strategiju, po prvi put ozivljava Akcioni program, sa oro¢enim rokovima.
A sve sto mozemo pre da uradimo, ne bih rekla da je minus; rekla bih,
naprotiv, da je zapravo sasvim u redu.

Sto se ti¢e udzbenika, stambenog prostora, vaucera, svega 0 ¢emu ste
govorili, to su zapravo mere na kojima radimo. Strategija je zavrsena tek u
martu ove godine i evo prvih, vrlo konkretnih koraka. Svi ostali koraci ce se
raditi u narednom periodu. Da se od 2008. do 2018. godine uradio deo ovoga
§to smo uradili samo kroz Zakon o finansijskoj podrsci porodici i kroz rad sa
lokalnim samoupravama, mi bismo danas mogli sa vise pozicije da startujemo
I mnogo vise da uradimo.

Zamolila bih vas da ne shvatite ovo kao polemiku, nego kao
razjasnjenje svega ovoga o ¢emu ste govorili. Zahvaljujem se na uceséu u
raspravi i pitanjima koja ste mi postavili.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, profesorka.

Pravo na repliku, Milanka Jevtovi¢ Vukojicic.

Izvolite.

MILANKA JEVTOVIC VUKOIJICIC: Zahvaljujem.

Uglavnom volim da sam u temi, ali moram replicirati prethodnoj
koleginici, pre svega radi zastite maloletne dece. Naime, u svom izlaganju vise
puta je ponovila da majke ,,uzgajaju* decu. U skladu sa Porodi¢nim zakonom,
roditelji (majka, otac, majka posebno, otac posebno, ili roditelji zajedno)



¢uvaju, neguju, podizu i vaspitavaju decu. Termin ,,uzgajanje* je termin Kkoji je
neprikladan za decu. To je prva stvar.

Druga stvar na koju bih takode htela da ukazem, to je postavljanje
pitanja... Nama je na dnevnom redu Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa
decom. Jedan od instrumenata populacione politike upravo je predviden
Zakonom o finansijskoj podrsci porodici sa decom, a to su roditeljski dodaci.
Naravno, planira se da ovaj zakon stupi na snagu 1. jula 2018. godine. Ali
postavljeno je pitanje zasto bas on sada prvi.

Dacu odgovor na to — zato sto je Srbija politicki i ekonomski stabilna
zemlja, zato Sto se u Srbiji gotovo svakog dana otvaraju fabrike i daje
moguc¢nost za zaposljavanje ljudi, zato sto ova drzava radi na odgovoran
nacin. A ovo je jedna od Ustavom predvidenih obaveza i duznosti drzave, da
na socijalno odgovoran nacin pomogne porodicama, posebno porodicama sa
vise dece. Prema tome, to su razlozi zbog kojih ovaj zakon prvi dolazi na red.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala puno.

Rec¢ ima narodni poslanik Branka Stamenkovi¢.

Izvolite.

BRANKA STAMENKOVIC: Hvala.

Da se zahvalim ministarki Buki¢ Dejanovi¢ na konstruktivnoj razmeni
misljenja. Samo bih htela da dodam jednu stvar koju smatram jako vaznom.
To je ova situacija sa porodilistima.

Pre deset godina, vi ¢ete se toga mozda setiti, ja sam nehotice digla
jednu bunu zbog stanja u nasem porodilistu, samo pisuci blog. Pisala sam kako
sam ja prosla u porodilistu, sto je bilo jedno vrlo traumati¢no iskustvo. Na to
je jako puno zena reagovalo, poslale su svoje price; preko sedamsto prica je
stiglo i ja sam ih sve objavila na jednom veb-sajtu. Svaka trec¢a prica, znate
kako se zavrsavala — nekada sam Zelela troje dece, ali nakon ovakvog iskustva
ne pada mi vise na pamet.

U ovoj strategiji se to spominje kao problem, u nekom opisu, ali ne
prati ga nikakva mera. Molim vas da nesto ucinimo da porodaj u nasim
zdravstvenim ustanovama postane prijatno iskustvo koje roditeljima ostaje u
lepoj uspomeni i odakle ¢e izni¢i Zelja za drugim, tre¢im i cetvrtim detetom.
Ako to ostane kao jedno traumati¢no iskustvo, onda cete tesko nagovoriti
roditelje, oba roditelja.

Tu imamo i problem mita i korupcije, koji je u porodilistima specifican;
retko vam se sta trazi, ali se ocekuje ¢ascavanje. I, prebacuje se odgovornost
za to na roditelje sa pricom — a sto ¢as¢avate. Moje pitanje glasi — lekari, a sto
primate? Ja vas molim za jednu kampanju medu lekarima, a ne roditeljima.
Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

(Milanka Jevtovi¢ Vukojici¢: Replika.)



Milanka Jevtovi¢ Vukojici¢, nemam osnov da vam dam repliku. Niste
pomenuti, nije partija, nije lider stranke. Imacete sada priliku kao ovlaséeni.
Hvala na razumevanju.

Rec¢ ima dr Dijana Vukomanovi¢.

Izvolite.

DIJANA VUKOMANOVIC: Zahvaljujem se, predsedavajudéi.

Postovani ministri sa saradnicima, postovane kolege narodni poslanici,
danas razgovaramo ovde o0 setu, ja bih rekla, socijalno usmerenih zakona, u
jednoj uzavreloj politickoj situaciji. Ako je potrebno dati ocenu ovog
politickog trenutka i zasto Skupstina Srbije bas u ovom politickom trenutku
razmatra set socijalnih zakona, to jeste da se u tom kriznom politickom
momentu nekom socijalnom demagogijom, malim ili velikim socijalnim
socijalni i politicki mir.

Moje kolege su ve¢ dovoljno govorile. Nisu bile u prilici, jer nemamo
toliko vremena, svaki od ovlas¢enih ima po dvadeset minuta, da citamo
obrazlozenje kao $to je ¢itao ministar. Govorile su o raznim aspektima ovih
zakona.

Pocecu svoje izlaganje onako kakav je ovde redosled predloga zakona.
Prvi je o ratnim memorijalima.

Nadam se da cete se sloziti da mi zivimo u jednoj zajednici koju
nazivamo drzava i nadam se da ona funkcionise kao drzava. Mi znamo da je
drzava partnerstvo ne samo izmedu nas koji smo zivi nego i izmedu onih Koji
su mrtvi, koji su nasi preci, i dece koja su rodena ili ¢e tek biti rodena, dakle
izmedu buducih pokolenja. Zato je zaista izuzetno vazno da imamo ovaj zakon
koji garantuje da ce se stititi ratni memorijali. Ovde se u obrazlozenju zakona
pominje konkretna cifra: u cetrdeset zemalja sirom sveta gde su razasute kosti
nasih predaka ima oko 550 tih memorijala, a u nasoj zemlji ima ih od ¢etiri do
Sest hiljada.

Mislim da je izuzetno vazno da pamtimo imena tih ljudi. Mnogi od njih
su bezimeni, ali zato bi trebalo mnogo vise paznje i duznog postovanja da
ukazujemo barem onim ratnim memorijalima i spomen-obelezjima ratnika, da
li su bili iz Prvog srpskog ustanka, balkanskih ratova, Prvog svetskog rata,
Drugog svetskog rata, nazalost, nedavnih sukoba... Treba da ih postujemo i
treba te ljude da pominjemo imenom i prezimenom.

Posto ¢e ovde biti formiran i savet za odluku o negovanju tradicije
oslobodilackih ratova, nadam se da ¢e se veca paznja poklanjati ne samo
muskarcima ratnicima, da tako kazem, onima koji su svoje zivote dali za
slobodu nase zemlje i nas svih, nego i Zenama. Ako ne moze nekKi



monumentalan spomenik da bude podignut Milunki Savi¢, heroini iz Prvog
balkanskog ili Prvog svetskog rata, ili Nadezdi Petrovi¢, onda neka bude
nekakvo kolektivno spomen-obelezje svim onim zenama koje su se rame uz
rame borile za slobodu, koje su bile bolni¢arke na primer. Hocu da pomenem
ime jedne Zene, Danke Milosavljevi¢, koja je poslednja zena narodni heroj,
Zena partizanka, koja je nedavno preminula.

Mislim da je jako vazno da pominjemo i Zene. Zalazem Se za to da u
budu¢em podizanju spomen-obelezja ne zaboravimo Zene, jer Zene, na Kraju
krajeva, jesu vecinsko stanovnistvo. Dakle, uz duzno postovanje muskarcima
ratnicima i svima onima koji su pali za slobodu.

Zatim dolazi na red jedan zakon koji je usmeren na veliku grupu ljudi
koji nemaju pristup trzistu tada. To su sezonci, kazu da njih ima od 60.000 do
100.000. Pohvaljujem, ali istovremeno naglasavam da se malo zakasnilo za
ovu sezonu sa stavljanjem na dnevni red ovog zakona, i ukazujem da se o
njemu razmislja dugi niz godina unazad.

Navescéu primer kako je Hrvatska resila pitanje sezonaca. Cudim se da
Ana Brnabi¢, koja je bila u prilici posto je bila aktivno angazovana u NALED-
u, Nacionalnoj alijansi za lokalni ekonomski razvoj (obi¢no smo navikli na
ovu skracenicu ali red je da izgovorim puno ime), koja se u svom ekspozeu
kao predsednica Vlade zalozila za digitalizaciju Srbije, nije primenila hrvatski
model, bas zato sto je NALED izdao saopstenje 2016. godine gde je pohvalio
hrvatski model resavanja problema sezonskih radnika i njihove zastite. To je
tzv. model vaucera gde bi sezoncima bile podeljene radne knjizice u koje bi
poslodavci lepili vaucere, kupovali ih na dnevnoj osnovi, a u cenu tih vaucera
bili bi ve¢ uracunati doprinosi i porezi. Onda bi na kraju sezone sezonski
radnici sa tim radnim knjizicama isli u penziono osiguranje, gde ¢e im biti
upisan radni staz.

Evo, dozvolite da vam proc¢itam samo njihove rezultate: da je od 2012.
godine u Hrvatskoj prodato 156.000 knjizica (to je broj sezonskih radnika koji
su usli u sistem, dakle izasli su iz sive ekonomije), da je iskoris¢eno skoro pola
miliona vaucera, u proseku gotovo 1.300 dnevno, a kupila su ih 2.324
preduzeca.

Zaista se ¢udim zasto mi nismo primenili taj model ve¢ primenjujemo
model, u predlogu ovog zakona, koji dozvoljava da se izmedu poslodavca i
sezonskog radnika, ili ¢u re¢i onako kako je to uobicajeno kod nas, pomalo
porazavajucée, izmedu gazde i nadnicara, postize usmeni dogovor. Vi znate da
u pravnom sistemu usmeni dogovor nema tezinu, nema snagu pisanog
ugovora. A moglo se resiti i ovim radnim knjizicama i vaucerima. Ako ¢emo
ve¢ digitalizaciju Srbije, jednostavno, ja se bojim da sezonski radnici nece biti
zasticeni. Jer Sta moze poslodavac koji ni sam ne zna mozda, ako je fizi¢ko
lice na primer, koji sve rizici na poslu postoje, koji su predvideni zakonom, sta



sve moze radniku sezoncu da se desi. A posle kada se desi, zato $to nema
adekvatno osiguranje ili barem taj pisani ugovor, on jednostavno ostaje
ostecen, mozda ¢ak i trajno, sto se tice njegovog zdravlja.

Mislim da se ovo moglo resiti upravo na taj moderniji nacin, pogotovo
Sto se za taj model zalozio i sadasnji ministar za poljoprivredu, koji je tada bio
u Upravnom odboru, potpredsednik NALED-a, i bio je upoznat s ovim
modelom.

Tako da ja ohrabrujem ministre, koji su u ocekivanju rekonstrukcije
(mada ne verujem da ¢e rekonstrukcija puno toga promeniti), da mnogo vise
komuniciraju medusobno, jer prosto neka resenja, u nedostatku javne rasprave
ili zbog isforsirane ili skracene javne rasprave, padaju u zaborav. Naglasavam
da postoje resenja i da treba da pogledamo u region.

Kada sam ve¢ kod regiona, postavila bih direktno pitanje. Nazalost,
ministar Dordevi¢ nije ovde, ali tu su njegovi saradnici, tu je ministarka bez
portfelja zaduzena za populacionu i demografsku politiku. Htela bih da
eksplicitno ovde kaze da li ¢e ovo §to je sada predlozeno najnovijim
resenjima, dopunama i izmenama Zakona o finansijskoj pomo¢i porodici sa
decom, biti odrzivo. Evo, na primer, jedno resenje: ako se ta pomo¢
porodicama sa decom prolongira na isplatu na rate, recimo, bi¢e 120 mesecnih
rata od po 10.000, da li zaista mi kao gradani mozemo da verujemo da ce se
kroz tri godine, pet, sedam, deset godina to obec¢anje koje se sada daje crno na
belom papiru politicki ispostovati, jer smo videli kako se steceno pravno
penzija odjednom derogiralo?

Imam na umu ono §to se desilo u Crnoj Gori. Vi znate da je Crna Gora
isto davala nacionalne penzije majkama sa troje i vise dece, a kada su prosli
izbori, prosto je to njihovo pravo derogirano. Mnoge majke koje su dale otkaz
na poslu, odlazile, uzimale tu nacionalnu penziju jednostavno su ostale bez
izvora prihoda.

Dakle, apelujem na predstavnike Vlade, odnosno ministarku Bukic¢
Dejanovi¢ posto je ona sada nas sagovornik, da kaze da li misli da ¢e to
obec¢anje biti odrzano na duzi rok. Jer mi znamo da ljudska prava kostaju
novca. U stvari, da li se politika neke vlade moze oceniti levicarskom ili
desnicarskom, socijaldemokratskom ili nekom konzervativhom, da li ¢e se
vise novca davati upravo za podsticanje radanja i jacanje porodice, ili ¢e se
kupovati nekakvo zastarelo oruzje, to su stvarno jako ozbiljne odluke. Kada
budemo (nadam se, mnogo ozbiljnije) raspravljali na kraju godine o razrezu
budzeta... | pohvaljujem §to se sve vise novca, barem ovako deklarativno, daje
u cilju podsticanja radanja u Srbiji, a ne podsticanja ratovanja. Evo, barem da
imamo jedno eksplicitno obecanje i predvidanje da predstavnica Vlade kaze da
misli da ¢e se to obec¢anje o novcanim davanjima odrzati.



Da bi se uopste podstaklo radanje... Ovde su i moje koleginice i
ministarka pominjale mnogo statisti¢ckih podataka, koji jesu i nisu realna slika,
to je nekakav prosek; Zavod za statistiku moze dati jednu sliku, a da Zivot
sirom gradova i sela Srbije izgleda mnogo losije, negde mozda i bolje,
neuravnotezeno. Jednostavno, ja mislim da nema napretka ni za porodicu ni za
politiku radanja dok god se ne osnaze Zene. Dakle, ako vi stavljate u fokus
politike, demografske, populacione, zenu kao nosioca te strategije podizanja
populacije, onda morate najpre ekonomski da osnazite zenu.

Ministarka Slavica Duki¢ Dejanovi¢, koja putuje po Srbiji, evo
nedavno je, to isto pohvaljujem... Mozda je prilika da objasni koji su bili
kriterijumi za raspodelu tih sredstava opstinama koje su predlagale projekte za
podizanje broja stanovnika. Devedeset opstina je konkurisalo, koliko sam
shvatila, svega petnaest opstina je dobilo taj fond od 150.000.000 dinara.
Prosto, da kaze koja su iskustva i koji su bili kriterijumi. To je jako
interesantno i to je jednostavno podsticaj za neke druge opstine, ali ve¢ ovaj
nesrazmer izmedu 90 (konkurisali) i 15 (dobili) pokazuje koliko su ta sredstva
nedovoljna, oskudna i koliko mozda ta apatija i ne moze da se pokrene na
lokalu. Vi znate koliko su razne opstine i gradovi nedovoljno razvijeni, ¢ak
ima i devastiranih opstina, i to je jako tesko.

Zao mi je $to ministar Pordevié nije prisutan, jer je on pre nekoliko
meseci, odnosno njegovo ministarstvo je uputilo javni poziv za tzv. SOS
telefon gde ce se javljati zene zrtve nasilja. On se pre nekoliko meseci, usred
beogradske predizborne kampanje, slikao sa Sinisom Malim, tadasnjim
gradonacelnikom Beograda, i njih dvojica su ¢ak promovisali broj telefona.
Ali danas te Zene, koje treba da radaju, a koje su zrtve nasilja i nemaju ni
osnovne uslove da bi radale vise dece, ako okrenu taj broj 0800222003, dobice
odgovor sa automata — Zao nam je, vas poziv ne moze biti ostvaren; molimo
vas, pokusajte kasnije.

To je meni sad neki lajtmotiv zivota u Srbiji, bez ovog ,,molimo vas*,
ali — pokusajte kasnije. Glasajte za odredenu vlast, ta vlast ¢e obecavati u
predizbornoj kampanji sve i svja, a kada se tic¢e zivota obi¢nog ¢oveka, prosto
vidimo da ni ovaj put mozda nismo s ovom politickom formulom imali srece. |
taj beskraj — pokusajte kasnije, pokusajte kasnije... A zamislite zenu koja je
izlozena nasilju i okrece taj broj, naivna, misleci da taj broj funkcionise i da ¢e
je neko zastititi — jednostavno dobije snimak s ovog automata. To je lajtmotiv
kako Zena zivi u 21. veku u Srbiji.

Moram da kazem da sam kao poslanik opozicije bila zaista u dilemi
kada sam postavljala poslani¢cko pitanje koje se ticalo tekstilnih radnica u
Smederevu i jedne radnice, Danke Simi¢, u Malom Zvorniku, koja je bila
premestena sa mesta laboranta najpre za cistacicu, a onda za rad u
kamenolomu i na posletku dobila otkaz. Mislila sam, ako opozicioni poslanik



odnosno poslanica ministru rada Pordevi¢u postavi to pitanje, a u zastitu
Danke Simi¢ je stala i Poverenica za ravnopravnost, na stranu Danke Simi¢
koja je radila u kamenolomu, mozda ¢e ona biti zasticena. Dakle, rukama je
prenosila kamenje dok su masine stajale, zato sto je bila kaznjena jer je njen
muz bio jedan od voda sindikalnog organizovanja. Mislila sam, mozda ce je
javnost zastititi, ali ona je pre izvesnog vremena dobila otkaz.

Onda se ispostavilo da to sto mi pricamo u Parlamentu, sto reflektore
kamera, televizije ili ove kamere koje nas prate i novinare koji redovno
izvestaju usmeravamo ka Smederevu ili Malom Zvorniku u stvari ne pomaze
obi¢cnom coveku. | to je tragedija. Kako ¢e sada Danka Simi¢ svojim
potomcima da kaze radajte vise dece kada je zivot u Srbiji ovakav.

Hoc¢u da vam kazem da je jedno ono sto mi ¢emo mi obecavati, sto
¢emo usvajati kao poslanici vecine i §to ¢e mozda konstruktivne predloge
opozicija da podrzi, zasto ne bi, ali, zaista, zivot sezonskih radnika, zena majki
i radnica u Srbiji izuzetno je okrutan.

Ne znam kuda smo mi to krenuli i koga to zavaravamo, da ne
upotrebim nekakvu grublju re¢, ako govorimo da je moguce da dostignemo taj
standard radanja treceg deteta u Srbiji, pa ¢ak i tim podsticajem, i da je 10.000,
i da je 20.000, ja to izuzetno cenim, to su konkretni novci. Videli smo, na
kraju krajeva, u predizbornoj kampanji da je ministarstvo gospodina ministra
Dordevi¢a davalo neke interventne raspodele, po 16.000 dinara, gradanima
koji su socijalno ugrozeni. Nemam nista protiv toga, ali to su jednokratna
resenja koja sistemski nece resiti i stavljaju gradanina u polozaj nekoga ko
trazi milostinju od politicara.

Naravno, tu ima jos zakona, evo, mirno resavanje radnih sporova, to
isto treba podrzati, ali upravo sam rekla kako su ove tekstilne radnice prosle u
Smederevu, da su neke bile pod pritiskom da daju same otkaz, a da njihova
radna prava mozda nisu jos uvek na zadovoljavaju¢em nivou. Inspekcija rada
dolazi na teren, ali vise zmuri nego §to otkriva i §to je u mogucnosti da zastiti
radnike. Ali radnici su izgubili volju da se sindikalno organizuju; ne veruju ni
politicarima, mozda ni sindikatima. Sindikati se trude, videli smo npr. u
,,Gosi“ koliko je tesko uopste pokrenuti neku firmu koja je u dugogodisnjoj
dubiozi.

Zaista, zadatak ministra privrede, ministra za rad, zaposljavanje,
socijalna i boracka pitanja nije da zmuri. To je sasvim kontraproduktivan
izgovor, da kaze — to je privatna firma, mi ne mozemo da se mesamo. | te kako
treba da se mesate, jer ti ljudi zive u Srbiji. Evo, ministarka Buki¢ Dejanovi¢
je pominjala podatak da je jedna tre¢ina mladih ljudi, po nekoj anketi, spremna
da ode iz Srbije. To je ogroman odliv. Profesor Greci¢ je pominjao cifru, ako
je otislo toliko, odnosno odlazi godisnje toliko visokoobrazovanih ljudi, da je
Srbija izgubila devet milijardi evra ulaganja u njihovo obrazovanje, u njihovu



stru¢nost. Zato apelujem da te novce koje imamo, ili pare koje nemamo, zaista
dobro raspodelimo i damo ih za odrzavanje zivota u Srbiji. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, koleginice Vukomanovi¢.

Rec ima prof. dr Slavica Buki¢ Dejanovi¢, ministar.

Izvolite.

SLAVICA DPUKIC DEJANOVIC: Kada su u pitanju sezonski radnici,
naravno da je pre donosenja teksta zakona bilo vrlo direktnih komunikacija sa
njima i da je, uz tendenciju da se siva zona eliminise i da se njihova
elementarna prava na obezbedivanje buduénosti u pogledu, pre svega,
penzionog osiguranja dovedu u zelju koju sigurno svi mi ovde imamo, citav
niz paralelnih zakonodavstava je bio analiziran, sigurno i hrvatsko. Nasa
premijerka se ukljucila u angazman oko svega ovoga, kako je to obecala kada
je imala svoje uvodno izlaganje u ovom visokom domu.

Znate, ono sto su sami ljudi rekli, koji su angazovani kao sezonski
radnici, a i poslodavci, to je da je usmeni ugovor nesto sto je njima vrlo
prihvatljivo i niko se nije zalio na tu komponentu.

S druge strane, razlika izmedu hrvatskog i naseg zakona je u tome da
smo mi predvideli da u mesnim kancelarijama nas seljak treba da bude
edukovan oko elektronskog prijavljivanja. Mislimo da je to zaista korak
napred i da je njemu to potrebno. To je vrlo jednostavna edukacija i trajace
onoliko koliko bude bilo potrebno.

Ne mislim da ta razlika u tekstu zakona izmedu hrvatskog zakona i
naseg treba da da neku prednost u pozitivnijoj oceni hrvatskom zakonu.
Naravno da je jako vazno da za slu¢aj povrede ili profesionalne bolesti tokom
obavljanja sezonskog rada treba stvoriti sigurnost sezonskom radniku. To su
prednosti, i to je ono sto smo uradili kod ove zakonodavne materije.

Prema tome, pitanja poslanice Vukomanovi¢ vezana za razlike izmedu
naseg i hrvatskog zakona prosto malo gube smisao, jer se ¢ini da je sve §to je
pozitivno iz teksta hrvatskog zakona uzeto u obzir i napravljen korak napred.

S druge strane, pominjane su ovde i zrtve nasilja i obec¢ana telefonska
linija. Na tome se vrlo ozbiljno radi. Znate, da se ranije uradilo nesto vise, mi
bismo opet mogli korak napred, ali kad treba da ustrojite telefonsku liniju za
zrtve nasilja koja ¢e imati nacionalni a ne lokalni karakter, koji ve¢ imamo,
onda to podrazumeva i tehnicke i strucne, dakle, edukativne i sve druge
primene. Na tom planu se zaista radi i ne samo da niko od toga nije odustao
nego u ime Vlade dajemo obec¢anje da ¢e se to i dogoditi.

Htela bih da podsetim — da smo hteli da bude politicka mera,
populisticka mera, to da do 10. godine majka koja je rodila trece i cetvrto dete
ima 12.000 odnosno 18.000 za standard deteta, mi bismo nekim
podzakonskim aktom to regulisali i ne bi bila rasprava ovde u Parlamentu
medu vama. To §to vi poslanici stavite u tekst zakona, to ¢e imati status



stecenog prava. Ne verujem da ¢e neki drugi poslanici koji dodu posle vas
ukinuti to pravo, naprotiv, mislim da ¢e se prava u ovom segmentu povecavati.
Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Rec¢ ima narodni poslanik Dijana Vukomanovic.

Izvolite.

DIJANA VUKOMANOVIC: Zahvaljujem se na odgovoru koji je, kako
da vam kazem, elokventan, politi¢ki korektan, ali jednostavno ne odgovara na
ona pitanja koja su verovatno sada u glavama ljudi sirom Srbije. Ne znam, ne
verujem da nas sezonski radnici sad gledaju.

Dovoljno je da kada odete na selo vidite te tezacke ruke; kada vidite
koliko su te ruke izranavljene, koliko je to tezak fizicki rad, onda ova moja
prica 0 vaucerima ili vasa prica 0 usmenom ugovoru izmedu gazde |
sezonskog radnika, nadnic¢ara za nadnicu... Ovde se pominje cifra od hiljadu
do tri hiljade dinara. Ne verujem da je tolika nadnica na selu u Srbiji za vredne
ruke tezacke.

Zato mislim da je ovo socijalna demagogija, da ¢e ona kratko da traje,
ve¢ je zakasnela, sezona radova je ve¢ uveliko pocela. Zamislite sad ove
malinare koji su nezadovoljni otkupnom cenom malina, sta oni mogu od te
cene da daju tim ljudima da beru maline, po jos desetostruko nizoj nadnici.

Zato kazem da vi ne zivite realni zivot. Drugo je sedeti u Vladi,
prepisivati strategije, ali medusobno ¢ak ni ne komunicirate. Vidite, ministar
poljoprivrede se zalagao za ovaj hrvatski model. Ne znam zasto ga vi niste
prihvatili. Ne mora da bude hrvatski; nemojte sad da vam smeta sto je to od
naseg severnog suseda. Ali strahujem da to steceno pravo porodicama sa
decom ne ukinete po crnogorskom modelu.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Povreda Poslovnika, Marijan Risticevic.

Izvolite, kolega Risticeviéu.

MARIJAN RISTICEVIC: Dame i gospodo narodni poslanici, ¢lan 107,
povreda dostojanstva.

Kaze — kad odete na selo. Kako da ja odem na selo? Ovde je
preporuceno svima nama da odemo na selo. Ja zivim na selu, kako ja da odem
na selo?

Nisam razumeo to naricanje za tezackim rukama. Ocigledno da je
drugarica bila u selu Jezevica pored Cac¢ka, verovatno je videla tezacke ruke
Vuka Jeremica, koga ja nazivam Vuk Potomak. Mora da su to izranavljene
seljacke ruke, mora da je u toj muci niklo sedam i po miliona dolara itd.
Verovatno je ugledala tu silnu muku koja je vredela sedam i po miliona dolara.
Ja sam mislio da u toj Jezevici postoji zlatni rudnik, odnosno naftni izvor,
teksaski, iz koga je ovaj iscrpeo sedam i po miliona dolara.



Stvarno je povreda dostojanstva kad neko toliko pati za selom, a ode sa
sela, kao sto je otisao Vuk Jeremi¢. | onda pric¢aju o tezackim rukama, o tome
kako treba oti¢i na selo. Pa, drugarice, dobro dosli na selo, na¢i ¢emo vam
mladoZenju i na sre¢u bilo i vama i njemu. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Da li Zelite da se Narodna skupstina izjasni u
danu za glasanje? (Ne.)

Povreda Poslovnika, prvo Bosko Obradovi¢.

Izvolite.

BOSKO OBRADOVIC: Postovani gospodine predsedavajuéi, grubo je
prekrsen, poniZen, zgazen ¢lan 108. Poslovnika o radu Narodne skupstine, koji
jasno kaze da se o redu na sednici Narodne skupstine stara predsednik
Narodne skupstine.

Znate sta, gospodine predsedavajuci, ja ne mogu da se zalim na
Marijana Risticevica, to je ispod svakog dostojanstva i nivoa jer je svako
njegovo obrac¢anje povreda Poslovnika o radu Narodne skupstine, ja moram da
se zalim na vas i zato i ukazujem na ovu povredu Poslovnika.

Ja veoma volim da razgovaram s tim velikim junacima koji su sposobni
da se obra¢unavaju sa damama, da vredaju dame i da se na neki drugi nacin
junace. Ali da to radi neko ko jedinu vezu sa selom ima tako sto je bio u
rijalitiju ,,Farma* ili slicnoj varijanti, ili sto se na neki drugi nacin bavio
robnim rezervama, zbog ¢ega je njegova supruga morala da nosi nanogicu u
svoje vreme... (Iskljucen mikrofon.)

PREDSEDAVAJUCI: Kolega Obradoviéu, mislim da je zabranjeno, po
Poslovniku, da vredamo ¢lanove porodice i da vredamo na li¢noj osnovi nase
kolege.

(Bosko Obradovi¢: Da. Niste primetili kada je on vredao.)

Ne, nisam nista primetio. Primetio sam da vredate porodicu narodnog
poslanika. Molim vas, da vas ne bih kaznjavao, oduze¢u vam to vreme od
vremena poslanic¢ke grupe. Hvala.

Gordana Comié ima reg, povreda Poslovnika.

Izvolite.

GORDANA COMIC: Zahvaljujem, predsedavajuéi.

Povredili ste ¢lan 27, koji vas obavezuje da vodite racuna o redu na
sednici Narodne skupstine.

Narodni poslanik je u neuspesnom pokusaju da bude duhovit dok
razgovaramo o0 Zakonu o finansijskoj podrsci porodicama sa decom,
obrac¢aju¢i se narodnoj poslanici, rekao — samo dodite; ako treba, na¢i ¢emo
vam mladozenju.

Ja znam da vecini ovde to apsolutno nista ne znaci.

Narodni poslanici dobacuju — to je populaciona politika. Ne, dame i
gospodo, to je najgora vrsta omalovazavanja svih Zena, i ovih koje sede u sali i



onih koje vas gledaju i slusaju. Biti ponosan na ruganje Zenama recenicom
,naci ¢u ti ja mladozenju®, u Narodnoj skupstini, jeste ona tacka u kojoj se
vidi kako to izgleda kad nasilje zabavlja ljude. Ne moze nize da se padne.
Moze, ali onda su ve¢ toliko ocigledne reci da bi verovatno i predsedavajuci
morao da reaguje.

Ja ni na koju drugu vrstu reakcije i jezika u ovoj sali ne bih reagovala.
Vase je pravo da vodite sednicu oc¢ekuju¢i duh u kome ¢e narodni poslanici
jedno drugom, preko vas, svasta reci. Ali ako precéutite da se ovde Zeni kaze
,5amo dodi, na¢i ¢u ti mladozenju®, onda imamo mnogo veci problem od
sadrzaja ovog zakona ili nacina na koji vi ili ja gledamo sadrzaj Poslovnika
Narodne skupstine.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, koleginice Comié. Znate da gledamo
verovatno na isti ili sli¢can nacin.

(Gordana Comi¢: Onda ne moze tako da se ophodi.)

Ja sam razumeo kolegu Risticevi¢a upravo na taj nac¢in kako ste vi rekli
na pocetku vaseg govora, da je zeleo samo da bude duhovit, da nije imao
nameru da uvredi Dijanu Vukomanovic.

(Gordana Comi¢: Nije Zeleo da bude duhovit, Zeleo je da vreda,
omalovazava koleginice. To je Zeleo, uz podrsku vecine u Skupstini.)

Da li zelite da se Narodna skupstina izjasni? (Ne.)

Povreda Poslovnika, Marijan Risticevi¢ ponovo.

Izvolite.

MARIJAN RISTICEVIC: Clan 103. stav 8. Gospodine predsedavajuéi,
zbog ovih zaludnih replika koje su trebale da lice na povredu Poslovnika
trebalo je da oduzmete poslanickim grupama po dva minuta.

Ne znam zasto je sramota ziveti na selu. Toliko nas zivi na selu. Ne
znam s$ta je sramota u ponudi — dodite da Zivite na selu, na¢i ¢emo vam i
mladozenju. Ima 300.000 neozenjenih muskaraca. To je samo jedna ponuda,
nikakve tu uvrede nema. Naprotiv, nas sa sela vredaju, kao da smo mi ljudi
trece, cetvrte, ,,znj* kategorije. Dakle, da sam rekao ,,dodite u Pariz*, onda bi
to bilo lepo; ,,dodite na Himalaje*, onda bi to bilo lepo; ,,dodite na Maldive*,
to bi bilo lepo.

Ne razumem zasto neko reklamira Poslovnik i tvrdi da je uvreda nesto
Sto je sasvim prirodno za osobu koja se toliko zalagala za selo, poljoprivredu,
tezacke ruke itd. Posto nas na selu ima veoma malo, posto ocigledno neko zeli
da pomogne, normalno je da ja ponudim takvu vrstu pomodi. I, ako bude
trebalo, ja sam uvek na raspolaganju. Ko god Zeli da zivi na selu, ja ¢u mu
pomoci, ¢ak i u seoskim radovima, da se njive, eventualno, ako su zapustene,
pripreme itd.

Ali vi ste dopustili da se ovde po ko zna koji put Bosko Obradovié¢
prema mojoj supruzi obra¢a kako on hoce. Dakle, prvo je receno da nosi



nanogicu, a ovde je potvrda da ne nosi. Onda je iz iste te grupe Vuka Jeremica
Potomka rec¢eno da je bila na robiji. Evo potvrde da nije. | ubuduce, ko god
bude Zeleo da vidi ove potvrde, a zdravlje joj je ozbiljno ugrozeno, moze ovde
da dode i proveri. Moja Zena nije radila u javnom sektoru kao zena Vuka
Potomka i ne¢e drzati konferenciju za stampu gde ¢e da se rasplace, da bi
njene koleginice to prenele.

Hvala, ne trazim da se glasa.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega Risti¢evi¢u. Videli ste i sami da
nisam dozvolio da rasprava krene u tom pravcu da se narodni poslanici
vredaju na licnoj i porodi¢noj osnovi, a pogotovo c¢lanovi porodica.
Izvinjavam se.

Oduzeo sam vreme od poslanicke grupe Bosku Obradovicu.

Da li zelite da se Narodna skupstina izjasni u danu za glasanje? (Ne.)

Molim jos jednom narodne poslanike da ne vredaju ¢lanove porodica
nasih kolega.

Dijana Vukomanovi¢, povreda Poslovnika.

DIJANA VUKOMANOVIC: Zahvaljujem se, potpredsednice. Upravo
ste sada krenuli u dobrom smeru, ali mislim da pravdu ne delite jednako.
Pozivam se na ¢lan 106, koji govori da na sednici moze da se govori samo 0
tackama dnevnog reda.

Tacke dnevnog reda su, evo, ratni memorijali. Posto jedan od kolega
govori u posprdnom, ironicnom kontekstu o nekim potomcima, ja sam u svom
izlaganju rekla da je drzava partnerstvo svih nas koji zivimo i onih koji su
zivote dali i ¢ije su kosti razasute ne samo u Srbiji nego i po teritoriji bivse
Jugoslavije, da podsetim ciji je Vuk Jeremi¢ potomak, da se setim familije
Pozderac, njegovog pradede, koji je dobio od Izraela plaketu ,,Pravednik medu
narodima“... (Isklju¢en mikrofon.)

PREDSEDAVAIJUCI: Koleginice Vukomanovié, vi sada replicirate
akonto pominjanja...

(Dijana Vukomanovi¢: Govorim o ratnim memorijalima.)

Pa da, pominjete Vuka Jeremi¢a i njegovo porodicno stablo. Necu
dozvoliti da rasprava ode u tom smeru. Mozemo i mi da postavimo pitanje da
li je on platio porez, a ne ko mu je deda i pradeda. Hvala.

Doktor Slavica buki¢ Dejanovic¢ ima rec.

SLAVICA PUKIC DEJANOVIC: Istine radi, znate, Vlada Republike
Srbije radi apsolutno u punom kapacitetu. Htela bih da obavestim poslanike i
javnost da nikakvih raskola u radu nema, posebno kod ovako vazne
zakonodavne materije kakva je danas na dnevnom redu. Ministar
poljoprivrede ne samo da je aktivno ucestvovao nego je i pisanim putem dao
saglasnost na tekst ovog zakona.



Dakle, insinuacije su da Vlada radi nekako disharmonic¢no.
Multisektorski rad je pravilo rada u Vladi. Naravno, ljudi imaju pravo na
razli¢ita misljenja, ali u konkretnom slu¢aju morate mi verovati da je ministar
poljoprivrede apsolutno stao iza svake crte, tacke i zareza u ovom zakonu.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, profesorka.

Gospodin Hadzi Stosic.

Izvolite. Prijavite se, molim vas.

HADZzI MILORAD STOSIC: Zahvaljujem.

Postovani predsedavajuéi, uvazena ministarko sa saradnicima, dame i
gospodo narodni poslanici, postovani gradani Srbije, danas izmedu ostalog
govorimo o zakonu o ratnim memorijalima i o predlozima zakona koji na nov
nacin resavaju pitanja prava boraca i njihovih porodica, i to o Predlogu zakona
0 izmenama i dopunama Zakona o osnovnim pravima boraca, vojnih invalida i
porodica palih boraca i o Predlogu zakona o izmenama i dopunama Zakona o
pravima boraca, vojnih invalida i ¢lanova njihovih porodica.

Malo ¢u opsirnije govoriti o Predlogu zakona o ratnim memorijalima s
obzirom na to da sam se u nekom prethodnom vremenu bavio tom
problematikom. Mogu re¢i da ovaj zakon donosi neka nova resenja, koja
podrazumevaju mnogo bolji odnos prema ratnim memorijalima nego sto je bio
do danasnjeg dana, odnosno do danasnjeg vremena.

Predsedavajuci, molim vas...

(Predsedavajuci: Molim vas da dozvolimo kolegi Hadzi Stosicu da
nastavi sa govorom. lzvolite.)

Ovim zakonom o ratnim memorijalima ureduju se pitanja od znacaja za
zastitu, odrzavanje, uredenje 1 finansiranje odrzavanja i uredenja ratnih
memorijala u Republici Srbiji i u inostranstvu. Oblast zastite ratnih
memorijala dosad je bila regulisana nekim zakonima koji su donoseni pre
cetrdeset godina a odnosili su se na SFRJ i Socijalisticku Republiku Srbiju, i u
podeli nekih odgovornosti ili nadleznosti u poslednje vreme bilo je velikog
raskoraka i disharmonije.

Ovim predlogom zakona ova oblast je uredena na jedan celovitiji nac¢in.
Jasno se razgranic¢avaju nadleznosti jedinica lokalne samouprave i ministarstva
nadleznog za negovanje tradicije oslobodilackih ratova. U prethodnom
periodu, na osnovu prethodnih zakona starijin od 30-40 godina, upravo je
nadleznost lokalne samouprave u nekim obavezama bila nedefinisana.

Kasnije ¢u pojasniti sve prepreke koje su uticale na nemogucnost
resavanja bitnih pitanja iz ove oblasti, koja se sada ovim zakonom regulisu.

Napomenuo bih samo, da svi znamo, zakonom je u ¢lanu 2. definisan
pojam, s§ta se podrazumeva pod ratnim memorijalima. Ratni memorijal jeste
vojno groblje, pojedinacni grob, nadgrobni spomenik, spomen-kosturnica,
spomen-kapela, spomen-crkva, spomenik, javno spomen-obelezje, spomen-



plo¢a, mesto stradanja, znamenito mesto i drugi pijetetni simbol od znacaja za
negovanje tradicije oslobodilackih ratova.

Sada, s$to je veoma bitno, ovim zakonom se u Glavi IlI, ¢l. 3. i 5,
obrazuje Savet za negovanje tradicije oslobodilackin ratova Srbije.
Obrazovanjem Saveta za negovanje tradicije oslobodilackih ratova kao
stru¢nog tela koje u svom sastavu ima sedam c¢lanova: iz reda profesora
istorije; istaknutih li¢nosti iz oblasti nauke i umetnosti, na predlog Srpske
akademije nauka i umetnosti; iz drzavne uprave (Ministarstva rada,
Ministarstva za spoljne poslove i Ministarstva odbrane), kao i iz Republi¢kog
zavoda za zastitu spomenika kulture, Savet ¢e imati zadatak da daje struc¢na
misljenja povodom predloga za uredenje ili uklanjanje ratnih memorijala.

Obrazovanje Saveta u ovom sastavu otkloni¢ce mnoge nesuglasice, pre
svega u strucnom pogledu, ali i mnoge nesuglasice na relaciji ministarstvo —
lokalna samouprava, cije su obaveze ovim zakonom takode definisane. U
ovom delu zakona precizirane su mere sprovodenja zastite ratnih memorijala
kao obaveza Republike. Takode, preciziraju se i duznosti jedinice lokalne
samouprave vezane za redovno odrzavanje ratnih memorijala kao i njihovo
uredenje. Odnosno, jasno se definisu nadleznosti Republike i jedinice lokalne
samouprave, sto sada nije slucaj, kao i nacin prevazilazenja problema kada
jedinice lokalne samouprave, a najcesée je to slucaj, nemaju dovoljno
sredstava za redovno, tekuce ili investiciono odrzavanje.

Verujem da ¢e se ovim zakonom resiti dugogodisnji problem u Nisu
kada je re¢ o Vojnom groblju na Delijskom visu. Verujem da drzavni sekretar
Negovan Stankovi¢ zna o ¢emu govorim. Naime, ja sam kao ¢lan Gradskog
vec¢a Grada Nisa 2008. godine pokrenuo mnogo pitanja u resavanju ratnog
memorijala VVojnicko groblje Delijski vis, na kome je sahranjeno oko 6.000
srpskih ratnika iz balkanskih ratova i Prvog i Drugog svetskog rata. VVojno
groblje na Delijskom visu je specifi¢an ratni memorijal, koji se sastoji od tri
grobljanske celine. Zapravo, postoji prostor na kome je sahranjeno ovih 6.000
srpskih boraca, i u delu tog vojnickog groblja postoji prostor gde je sahranjen
jedan broj nemackih vojnika i jedan broj britanskih vojnika. Mogu re¢i da je to
jedinstven slucaj u Evropi da se protivnici, neprijatelji u ratu zajedno u smrti
nalaze na istom prostoru.

Grad Nis je mnogo ucinio za ovaj ratni memorijal, i to u saradnji s
ambasadama Engleske i Nemacke, ali, nazalost, nije uspeo da uradi nadgrobno
obelezje na prostoru sahranjenih srpskih vojnika, dok nadgrobna obelezja na
britanskom i nemackom groblju postoje. Uraden je idejni projekat, sacinjen
dogovor s ambasadama Britanije i Nemacke o zajednickom ulaganju, ali
nazalost Ministarstvo rada i Ministarstvo odbrane nisu dali saglasnost, iz nama
nepoznatih razloga, da se uradi to nadgrobno obelezje na prostoru gde su
sahranjeni srpski vojnici. Inace, Ministarstvo odbrane je korisnik tog zemljista.



Verujem da ¢emo to sada, preko ovog saveta i preko odredenih nadleznosti
koje ¢e imati Ministarstvo odbrane, kona¢no resiti.

Verujem da ¢e se ovim zakonom otkloniti nedostaci i nesuglasice, i
Srbi, odnosno Grad Nis izgraditi nadgrobno obelezje i kapelu za bogosluzenje
i opelo sahranjenim ratnicima. Zato apelujem i na ministra rada i na drzavnog
sekretara da nam pomognu da konacno prema tim nasim stradalnicima
ucinimo nesto sto bi trebalo da bude kao njihov nadgrobni spomenik.

Kao potpuno nov, zakonom je definisan, ¢lanom 19, predlog za
izgradnju ili postavljanje novog ratnog memorijala. Ovo je potpuna novina, jer
vazeCi propisi u oblasti negovanja tradicije i zastite ratnih memorijala ne
predvidaju postupak izgradnje novih ratnin memorijala, niti je u nadleznosti
ministarstva donosenje resenja 0 podizanju ratnih memorijala. Znaci,
dosadasnjim propisima to nije bilo definisano, sada se ovim zakonom to
definise, sto smatram da je jedna veoma dobra stvar.

Takode, naveo bih samo dva primera ve¢ izradenih postavki, koje treba
da dobiju status ratnih memorijala, a to su spomen-sobe u Vranju i Nisu, koje
predstavljaju jedinstven slu¢aj postovanja stradalih predaka. Autor tih postavki
je veliki ¢ovek i patriota, komandant Kopnene vojske Republike Srbije general
Milosav Simovi¢. Pozivam sve narodne poslanike a i gradane da obidu ova
dva primera spomen-soba; mogu se uveriti na koji je nacin i koliko uradeno da
se tim ljudima koji su stradali za slobodu ove drzave na neki nacin oduzimo.

U Glavi V, Evidencije, clanom 23. propisuje se obaveza vodenja
evidencije o ratnim memorijalima u zemlji i inostranstvu i odreduju organi
nadleZni za vodenje evidencije. Clanom 24. propisuje se vodenje evidencije o
poginulim licima, koja do sada nije uspostavljena u nasoj drzavi, odnosno do
sada nije bilo zakonskog osnova za vodenje takve evidencije na jednom mestu.
Navedena odredba predstavlja veliku novinu, koja podrazumeva obavezu svih
organa koji su u posedu bilo kakvih evidencija da na zahtev nadleznih
ministarstava iste dostave i ¢uvaju se trajno.

Kao primer ¢u ponovo navesti VVojno groblje na Delijskom visu u Nisu.
Govorio sam da postoje tri grobljanske celine. Na britanskom groblju postoji
zajednicko nadgrobno obelezje i nadgrobna obelezja pojedina¢no za svakog
sahranjenog. Na nemackom groblju takode postoji nadgrobno obelezje sa
nadgrobnom plo¢om na kojoj stoje imena sahranjenih. Nazalost, na srpskom
groblju postoje samo nadgrobne ploce bez ikakvog imena i prezimena, a
sahranjeno je oko 6.000 stradalih srpskih ratnika. To je pokazatelj naseg
odnosa prema nasim precima i prema onima koji su nam darivali slobodu za
dugi niz godina.

Nista bolja situacija nije ni na nasim ratnim memorijalima u
inostranstvu. Pre par godina posetio sam koncentracioni logor Mauthauzen u
Austriji. Izmedu ostalog, posetili smo i Vojno groblje u selu Mauthauzen na



kome je sahranjeno oko 12.000 stradalih, umrlih boraca. Od toga, mogu vam
re¢i da je 2.000 boraca Italijana, Rusa, Ceha, Slovaka i drugih nacija, a da je
10.000 sahranjenih Srba. Nazalost, kao i na Vojnickom groblju u Nisu, postoji
nadgrobno obelezje za srpske vojnike, ali ne postoje nikakvi podaci ko je tu
sahranjen i u kom vremenu. Dok, sto se tic¢e ostalih nacija, i Poljaka, i Rusa, i
Francuza i lItalijana, postoje uredena pojedina¢na nadgrobna obelezja za
svakog sahranjenog na tom groblju.

Medutim, nije sve crno, imamo mi i pozitivne primere, imamo
odredene ratne memorijale, odnosno vojnicka groblja sirom nekih drzava i
sirom Evrope gde je to na sasvim drugi nacin uradeno. Naves¢éu primer samo
na ostrvu Vidu, Plava grobnica, i sami znate koliko je tamo nasih ljudi stradalo
posle proboja preko Albanije. Mogu vam rec¢i da sam bio ushi¢en kada sam
tamo na ploc¢i gde su popisana imena stradalih koji su sahranjeni u Plavoj
grobnici nasao nekog svog pretka, odnosno strica svog pradede.

Zbog toga, ova zakonska regulativa kojom se definise evidencija
delimi¢no ispravlja nepravdu koju smo cinili svi mi prema nasim precima.
Postoje domace i inostrane arhive na osnovu kojih se mogu utvrditi podaci o
poginulim licima. Samo ako se sada definisu prave nadleznosti ministarstava i
lokalnih samouprava, i Ministarstva spoljnih poslova, mozemo uciniti nesto da
jednostavno znamo gde su nasi ljudi poginuli, gde su sahranjeni.

Ponovo ¢u nastaviti primer spomen-sobe u Vranju u kojoj je,
zahvaljuju¢i tom nasem patrioti generalu Simovic¢u, evidentirano 5.648
poginulih vojnika iz Vranja i okoline dok je u spomen-sobi u Nisu
evidentirano 16.186 poginulih iz Nisa i okoline u prethodnim ratovima, sa
najosnovnijim podacima, sto znaci da mozemo maltene na svakom groblju
ustanoviti bar delimi¢no i broj i ljude koji su tamo sahranjeni.

Jedan kuriozitet, u niskoj spomen-sobi postoji spisak 52 britanska
vojnika koja su stradala u Srbiji za vreme Prvog svetskog rata. Prosle godine
Nis su posetili potomci skotskih medicinskih sestara koje su, na celu sa
doktorkom Elsi Inglis, 1915. godine osnovale cetrnaest vojnih bolnica sirom
Evrope, od toga deset u Srbiji. U delegacija je bilo dvadesetak ljudi. Izmedu
ostalog, posetili su Ni§ i znamenitosti Nisa ali i neke ratne memorijale. Mi se
mozemo ponositi ratnim memorijalima u Nisu, koji sluze kao turisticke
destinacije, pre svega spomenik na Cegru, Cele-kula i mnogi drugi koji su
uredeni ali i mnogi drugi koji nisu uredeni.

Dok je general Simovi¢ govorio o humanosti skotskih medicinskih
sestara koje su dale svoj zivot u pomoc¢i srpskim ratnicima i pri pojavi
zaraznih bolesti, par njih je naslo svoje pretke upravo na onim spiskovima 52
lica koji se nalaze u spomen-sobi u Nisu.

Verujem da ¢e kaznene odredbe koje su definisane ovim zakonom
uticati, jer najces¢e mi reagujemo samo na neke kazne, daleko smo od neke



svesti i savesti da uradimo posao bez obzira na to kako je definisan i
preciziran. Svakako, PUPS ¢e podrzati Predlog zakona o ratnim memorijalima
i glasace za ovaj zakon.

Sada bih ukratko rekao par re¢i o izmenama i dopunama Zakona o
osnovnim pravima boraca, vojnih invalida i porodica palih boraca. Kao sto u
obrazlozenju stoji, vrsi se usaglasavanje sa realnim stanjem. Mi smo imali
prethodne zakone koji su definisali SRJ i Srbiju i Crnu Goru; nismo imali
definitivan, konacan zakon koji bi definisao Republiku Srbiju.

PredloZenim resenjima obezbeduju se stabilnost i redovnost primanja
svih lica na koja se zakon odnosi i zbog toga se donosi po hitnom postupku, da
korisnici prava po ovim zakonima zbog prolongiranja objavljivanja statistickih
podataka i obustave akontacione isplate ne bi ostali bez neophodne materijalne
zastite.

Ministar Zoran Pordevi¢ je najavio izradu novog zakona, koji ¢e u
potpunosti regulisati ovu problematiku, i o¢ekujemo predlog zakona u ovoj
godini. Verujem da ¢emo konac¢no doneti zakon o borcima i borackoj zastiti i
imati zakonsku regulativu kojom ¢emo regulisati pomo¢ svima Kkoji su
ucestvovali u raznim borbenim dejstvima.

Ocekujemo kvalitetna i kompletna zakonska resenja, te nije presudno
da se ovim izmenama i dopunama vrse tehnicke ispravke ovog sada ve¢ starog
saveznog zakona. Ipak, predlazem da se u ¢lanu 103. umesto termina ,,savezni
ministar nadlezan za pitanja boraca i vojnih invalida“, s obzirom da takav sad

ne postoji, ubaci termin ,republicki ministar® ili ,,nadlezno ministarstvo®.
Takode, u ¢lanu 106. umesto termina ,,nadlezni savezni organ®, da se koristi
termin ,,nadlezno ministarstvo® ili ,,nadlezni organ®.

Jos jednom, Poslani¢ka grupa PUPS-a ¢e nakon ove rasprave i rasprave
u pojedinostima, uz poboljsanje kvaliteta ovih zakona kroz usvajanje
odredenih amandmana, u danu za glasanje podrzati ova tri zakona o kojima
sam govorio ali i sve zakone koji su u danasnjoj raspravi. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega.

Rec ima narodni poslanik Bosko Obradovi¢.

Izvolite, kolega Obradovicu.

BOSKO OBRADOVIC: Tesko mi je da kazem ,postovani
predsedavajuci, ali, da kazemo, postovani predsedavajuci, uvazene kolege
narodni poslanici, postovana gospodo ministre sa saradnicima, posebno Zelim
da pozdravim uvazene kolege koje rade u drzavnoj upravi i lokalnoj
samoupravi Sirom Srbije i koje zaista na svojim plecima — mislim na vredne,
marljive, postene i ¢asne sluzbenike drzavne uprave i lokalne samouprave, a
ne na one Kkoji su partijski tamo postavljeni i samo parazitiraju — odrzavaju
sistem ove drzave i lokalne samouprave, pa je red da vas neko i pozdravi i
posebno istakne ovde u Domu Narodne skupstine.



Ono sto uvek ¢inim, jer mislim da je to posao prave, istinske opozicije,
jeste da razlikujem ono sto je dobro u predlozenim zakonskim resenjima od
onoga §to je lose u predlozenim zakonskim resenjima. Nikada nisam imao niti
¢u imati problem da kazem javno $ta je dobro i da to pohvalim. Mislim da je
to uloga i smisao rada konstruktivne opozicije. S druge strane, i te kako je
uloga i smisao rada opozicije da se kritikuje sve ono lose sto ste predlozili u
ovim zakonskim resenjima.

Pre svega, lose je to sto ovde nema ministra koji je predlozio sve ove
zakone. Ne mogu da razumem Kkoji vazniji posao moze da bude za ministra
sem da sedi u Narodnoj skupstini Republike Srbije kada su njegovi zakoni na
dnevnom redu. Ovo je ponizavanje narodnih poslanika i Narodne skupstine,
ali to vise govori o ministru Zoranu Pordevi¢u nego o bilo ¢emu drugom.

Ono sto sam ja duzan ovde da kazem jeste da prvi zakon koji je na
dnevnom redu, a to je zakon o ratnim memorijalima, ima jednu izuzetno dobru
stvar, a to je §to ¢emo konac¢no doc¢i do popisa svih ratnih memorijala u zemlji
I inostranstvu, §to ¢emo veoma jasno znati ko ima koje nadleznosti, obaveze i
odgovornosti u vezi sa svima njima i, naravno s§to ¢emo, ako sam dobro
razumeo da ¢e to biti jedna dodatna obaveza, a to je klju¢na obaveza, sto ¢emo
konac¢no i¢i ka jednom popisu, odnosno evidenciji svih poginulih ratnika u
srpskim oslobodilackim i odbrambenim ratovima u istoriji, a to je, rekao bih,
jedna veoma vazna duznost, koju nismo uradili do kraja.

Tu se ve¢ zavrsava sve pozitivno sto sam imao da kazem, jer postojeci
zakon ima veliki broj manjkavosti, kao i zakoni koji se ticu ratnih vojnih
veterana, koji su ovde samo iskoris¢eni da se kroz izmene i dopune zapravo
ozakoni odluka ministra Zorana Pordevic¢a od 8. marta 2018. godine, gde je on
stavio van snage vazec¢i zakon i izbegao da uskladuje primanja sa promenom
prosec¢nog licnog dohotka iz prethodnog meseca i odlucio da to bude jednom
godisnje.

Dakle, veoma jednostavno, ministar je uskratio ratne vojne veterane i
sve druge koji imaju primanja po ovom oshovu tako s§to su im, recimo, u
januaru primanja ispla¢ena, odnosno umanjena za 16,9%, u februaru za 12,4%
I U martu za 15,6%. Tolika je vasa briga o ratnim vojnim veteranima.

S obzirom na to da su ovakvom odlukom ministra stvoreni uslovi za
tuzbe korisnika protiv drzave, ovim zakonskim predlogom vi sada prakti¢no
uskracujete mogucnost tih tuzbi i legalizujete ono sto je ministar uradio, a to je
da ova drzava na ratnim vojnim veteranima i invalidima rata stedi oko milion
evra na mese¢nom nivou. Svaka c¢ast na ovim ustedama! Umesto da dodatno
oporezujete strane banke, tajkune i sve one koji ne pla¢aju porez ovoj drzavi,
vi ste dodatno oporezovali ratne vojne veterane, koji su bili spremni da daju
svoj zivot za ovu drzavu kada je to bilo najpotrebnije.



Duzan sam da vas obavestim, gospodo iz vlasti, da ratni vojni veterani
najavljuju svoj protest za Vidovdan u Beogradu i da taj protest zele da zavrse
Strajkom gladu. Razlog je veoma jednostavan, vi ste to sami priznali — sest
godina vasa vlast, SNS i SPS, nije sposobna da donese krovni zakon o ratnim
vojnim veteranima, invalidima rata, porodicama poginulih i svima onima koji
su u svoje vreme bili spremni da se Zrtvuju za ovu drzavu U otadzbinskim
ratovima. Sest godina pokazujete nesposobnost da resite pitanje isplaéivanja
ratnih dnevnica, da resite sve druge, zdravstvene, socijalne probleme,
probleme invalida, porodica itd. Makar da ste napisali jednu recenicu, i da to
bude cela sadrzina zakona — da ova drzava prepoznaje i postuje sve one koji su
bili spremni da daju svoj Zivot za nju. Cak ni to niste bili spremni da uradite, a
kamoli da im izadete u susret po odredenim socijalnim, ekonomskim i drugim
pitanjima.

Ono sto su takode amandmanske intervencije Dveri i zamerke na ovaj
zakon jeste to s$to uopste ne tretirate logore na teritoriji Srbije kao ratne
memorijale. Mislim da je to krupan propust. Mozda ¢ak i spomen-cesme, ali
logore definitivno. I, sto izbegavate re¢ — srpski, kao i svi drugi predstavnici
Vlade, kada se govori o oslobodilackim ratovima. To su srpski oslobodilacki i
odbrambeni ratovi, da vas samo podsetim, ne bilo ¢iji drugi.

Mislim da je mana sto u clanu 4, kada govorite o savetu koji ¢e se
baviti negovanjem tradicije oslobodilackih ratova, niste predvideli ¢lana iz
reda Srpske pravoslavne crkve i drugih tradicionalnih verskih zajednica, iz
reda naucnih instituta i Drustva istoricara.

Takode, nigde ne pominjete na koje se tacno ratove ovo odnosi, na koje
se tacno memorijale ovo odnosi; da li ¢e petnaest, najmanje, velikih vojnickih
grobalja imati cuvare koje ¢e placati drzava i koji ¢e o tome svemu da brinu.

Zasto ne pominjete teroriste medu onima koji ne bi smeli da dobiju bilo
kakav spomenik u Srbiji? Ja ¢u vam navesti razlog zasto. Ako niste bili,
gospodo ministarka, ja vam preporucujem da odete malo do Vranja, pa onda
do Velikog Trnovca, da se prosetate malo kroz Veliki Trnovac pa da tamo
vidite spomen-obelezje bivsim pripadnicima Oslobodilacke vojske Preseva,
Bujanovca i Medvede na teritoriji Srbije, spomenik koju vasa vlast tolerise i
gde neko slavi nekoga ko je bio terorista i digao se na ustanak protiv ove
drzave. Zato ne pominjete, pretpostavljam, teroriste i da nije zabranjeno njima
podizati spomenike.

Znaci, dozvoljeno je podizati spomenike teroristima koji su se dizali
oruzano protiv ove drzave. Imate ga ve¢ u Velikom Trnovcu, mozete da ga
obidete I polozite cvece ako se slazete s teroristickim idejama bivse tzv.
Oslobodilacke vojske Preseva, Bujanovca i Medvede. Mozda ¢e u vasem
mandatu i Haradinaj i Taci da dobiju neko spomen-obelezje kao vasi
koalicioni partneri... (Isklju¢en mikrofon.)



PREDSEDAVAJUCI: Kolega Obradovi¢u, neéu vam dozvoliti da
ovako komunicirate ne samo sa ministrom Slavicom Duki¢ Dejanovi¢ nego s
bilo kim u ovoj sali. Molim vas da nastavite u duhu i tonu ovih zakona koji su
danas na dnevnom redu. Ali da vi govorite ministru Slavici Buki¢ Dejanovié¢
da ide da polozi cveée na nekom grobu terorista, spomeniku teroristima... Sta
vi Zelite da kazete? Zeni koja je bila ministar u Vladi Republike Srbije, koja je
bila predsednik Narodne skupstine Republike Srbije to govorite?

(Bosko Obradovi¢: Hocete da vam objasnim sta zelim da kazem?)

Ne, ne zelim da mi pojasnite, samo vas upozoravam da nastavite u
onom tonu kakav Narodna skupstina i ovaj cenjeni dom ...

(Bosko Obradovi¢ dobacuje s mesta.)

Kolega Obradovic¢u, dajem vam opomenu za ovo, za to sto ste uvredili
ministarku Dejanovic.

BOSKO OBRADOVIC: Gospodine predsedavajuéi, ne znam stvarno
Sta vi radite, ja sam samo rekao da je na teritoriji ove drzave izgraden
spomenik teroristima bivse tzv. Oslobodilacke vojske Preseva, Bujanovca i
Medvede i da se on nalazi u centru sela Veliki Trnovac kod Vranja, odnosno
kod Bujanovca tacnije receno.

Zbog toga ste mi dali opomenu, sto sam izrekao istinu? To je onda
dokaz o tome kako vi vodite ovu sednicu i da vas boli istina.

E sada idemo dalje. Drugo veoma problematicno zakonsko resenje jeste
resenje koje se tice ovog tzv. zakona o pojednostavljivanju, da tako kazem,
angazmana sezonskih radnika u odredenim delatnostima. Molim vas da hitno
povucete ovaj zakon iz skupstinske procedure, on je skandalozno los i po
poslodavce i po radnike koji su u nadnici, i da se potrudite da napravite bolji i
kvalitetniji zakon. Evo, obrazlozi¢u vam zasto.

Pre svega, ne znam koja je sad ideja da se prekine berba i da radnici i
poslodavci krenu na obuke po mesnim kancelarijama, gospodo ministarko. Da
li je ideja da se na dva-tri meseca ukinu berba i sve sezonske aktivnosti u
poljoprivredi da biste vi stigli da ih obucite kako da prijave svoje sezonske
radnike? Neverovatno, donosimo usred berbe zakon koji se tice sezonskih
radnika!

Zasto je on sporan za poslodavce? Zato sto ih dodatno opterecuje.
Dodatno ih opterecuje. lonako unisteno srpsko poljoprivredno gazdinstvo,
ionako unistenog 1 ponizenog srpskog seljaka, ionako zaduZenog i
prezaduzenog, koji ne moze ni sebi da plati bilo kakve poreze i doprinose, bilo
kakvo zdravstveno i socijalno osiguranje, mi dodatnim nametima
opterecujemo ovim vasim zakonskim resenjem.

Predlogom zakona propisane su brojne nove obaveze nosilaca
registrovanog poljoprivrednog gazdinstva, koje mnogi poljoprivrednici nece
modi ni da razumeju a kamoli da primene. Sta to konkretno znagi? Znagi da ¢e



morati da podnose elektronske prijave; da ste, naravno, na razne nacine ovde
povecali dodatno opterecenja poljoprivrednicima: po osnovu poreza 10%,
doprinosa za penzijsko i invalidsko 26%, zdravstveno osiguranje 2%.
Podsecam vas da isti ti poljoprivrednici decenijama ne mogu da plate ni
sopstvene poreze i doprinose na penzijsko i invalidsko osiguranje i
zdravstveno osiguranje i da su njihova dugovanja u ovom trenutku 1,5
milijardi evra, upravo zato $to su nemo¢ni da u drzavi koja favorizuje uvoz
stranih poljoprivrednih proizvoda i ubija konkurenciju domacih proizvodaca
uopste budu konkurentni i bave se poljoprivredom.

Neverovatno je, ako danas razgovarate sa srpskim seljakom, da ¢e vam
on re¢i da nema smisla vise baviti se poljoprivredom u Srbiji, da on ne moze
vise da zivi od toga u ovoj zemlji bogomdanoj za poljoprivredu, koja ima
ovako plodnu zemlju koja rada gde god sta zasejes, koja ima dovoljno vode za
navodnjavanje, koja moze da organizuje otkupne stanice, garantovane cene,
osiguranje izvoza, prehrambeno-preradivacku industriju.

Srpski seljak ne moze da prezivi, a vi ga ovim zakonom dodatno
opterecujete. Nasli ste da na njemu vezbate kako cete se boriti protiv sive
ekonomije i radnika na crno. Hajte malo da se to resi na nekom drugom mestu,
pa da seljak dode na kraju, da se uvede red i kod njega kad uvedete red na
nekim drugim mestima, a ne da dodatno opterecujete seljaka.

Ne znam da je ovde bila bilo kakva javna rasprava, ne znam da li ste
razgovarali s Udruzenjem poljoprivrednika i nije mi poznato kada ste i koja
sela posetili da ih pitate kako bi najbolje bilo resiti problem sezonskih radnika.
Dakle, niste uopste razmisljali o interesu poslodavca.

Istovremeno, niste razmisljali ni o interesu radnika, odnosno nadnicara
u sezonskim aktivnostima. A znate zasto — zato $to predvidate usmeni ugovor
0 radu. Kako moze usmenim ugovorom o radu bilo koji radnik da posle resi
svoju sudbinu, i sta je tu zapravo bilo dogovoreno, koja su njegova prava i
kako da ih ostvari na nekom sudu itd.? Inace, usmeni ugovor ne postoji u
vaze¢im zakonskim propisima u Srbiji i direktno je u suprotnosti sa Zakonom
o radu. Mislim da vi to znate, ali prosto radite suprotno zakonu.

Dakle, ako je predvidena svrha bila da se, da tako kazem, zastite
sezonski radnici angazovani u poljoprivredi, koji godinama rade u crnoj zoni,
bez prijave na osiguranje i bez izgleda na ostvarivanje prava na penziju,
odnosno sticanje radnog staza koji bi omogucio da ostvare pravo na istu,
mislim da ste promasili smisao, da se ne ostvaruje zamisljena svrha jer
definisani nacin radnog angazovanja sezonskih radnika u poljoprivredi je u
stvarnosti potpuno neprimenjiv i ne §titi te interese radnika koje ste vi
predvideli da ovim zastitite.

Sada dolazimo do meni najdraze i najinteresantnije teme i zeleo bih da
pozdravim u tom smislu uvazenu ministarku bez portfelja koja se bavi



demografijom i natalitetom. To je kona¢no jedan iskorak aktuelne vlasti da se
posle sest godina seti da Srbija ima problem bele kuge i da mi nestajemo
demografski kao narod. Ako vam je bilo potrebno sest godina, plasim se da
necete ni sada nista posebno raditi jer ocito se ne razumete u tu materiju.

Mi smo uvek spremni da javno podrzimo svaki iskorak i svaku meru
Vlade Republike Srbije koja podrzava borbu protiv bele kuge i postavlja borbu
protiv bele kuge kao drzavni prioritet broj jedan. Vi ste se setili posle sest
godina da bi mozda trebalo malo time da se bavite. Cak niste ni ministarstvo
osnovali, nego ministarstvo bez portfelja, tj. Kabinet ministra bez portfelja, sto
je samo dokaz kako vi tretirate i koliko je vama u Vladi Republike Srbije
znacajno resavanje ovog pitanja. Ono ¢ak nema ni ministarstvo, a drzavni je
prioritet broj jedan.

Naravno, postoje i dobre stvari. Zelim ovde javno da pohvalim
ministarku jer je poslala svoje predstavnike na Okrugli sto o porodici koji su
Dveri organizovale u Narodnoj skupstini Republike Srbije, uz ucesce preko
dvadeset najznacajnijih asocijacija koje se bave zastitom porodi¢nih vrednosti
u Srbiji. To je jedan dobar pomak, jedan pokusaj komunikacije i saradnje po
tom pitanju.

Sa nase strane, gospodo ministre, uvek ¢ete imati otvorenu ruku kada je
u pitanju ova problematika demografije, nataliteta i borbe protiv bele kuge.
Bez obzira na to §to smo mi vasi zestoki opozicioni protivnici, ovo je tema
koja nadilazi nase stranacke sukobe i podele i mozete uvek racunati na Dveri
da ¢emo se u tom smislu odazvati i pomoci. Takode vam se zahvaljujem na
prijemu nase delegacije Srpskog pokreta Dveri koja vas je posetila da se
upozna s tim sto vi radite, koju ste ljubazno i fino primili.

Ono sto me je danas kao najnovija vest vrlo zaintrigiralo jeste da je
predsednica Vlade Republike Srbije Ana Brnabi¢ najavila da ¢e nagradu
»Prijatelj porodice* ubuduc¢e dobijati kompanije koje su uz dobre poslovne
rezultate u kolektivima stvorile porodi¢no i prijateljsko okruzenje koje
zaposlenima omoguéava uskladivanje rada i roditeljstva. Cestitam, jos jedna
prava stvar, ali bio bi red da upoznate javnost da je ,.Srbija — prijatel]j
porodice* kampanja Srpskog pokreta Dveri ve¢ nekoliko godina unazad i da
su ovo ideje koje ste preuzeli od Srpskog pokreta Dveri. To je dobro, to je vrlo
dobro. To znaci da shvatate koliko su nase ideje konstruktivne, pozitivne i
kvalitetne kada bukvalno i nazive nasih kampanja uzimate za nazive nagrada
koje vi sada dodeljujete i bavite se temama o kojima mi dvadeset godina
pricamo. Evo, posle Sest godina vlasti i vi pocinjete da shvatate koliko su to
vazne teme.

Ono sto je, medutim, ovde i te kako sporno, gospodo ministre, jeste to
Sto nijedna tema iz ove oblasti ne moze biti zakonski resena ako ne rade svoj
posao inspekcije rada na terenu. To je klju¢no pitanje, da li inspekcije rada na



terenu stite majku, porodilju, trudnicu, da li omoguc¢avaju klizno radno vreme,
da li na bilo koji drugi nacin stite svakoga ko je diskriminisan kao roditelj, kao
otac ili majka vise dece, kao neko ko bi trebalo da ima razumevanje svog
poslodavca.

Zasto se dodatno ne favorizuju, ne samo ovakvim nagradama i
plaketama jednom godisnje nego dodatnim poreskim olaksicama i drugim
finansijskim podsticajima od strane Vlade Republike Srbije iz budzeta, upravo
one kompanije koje postuju i imaju tu vrstu socijalne odgovornosti prema
porodic¢noj politici?

Sve vi to mozete, ali ne radite, zato $to se jo§ ne snalazite najbolje u
necemu za sta vam je trebalo sest godina da shvatite uopste da je bela kuga
najveci problem ove drzave.

Nisu dovoljna sredstva koja izdvajate. Ta sredstva su samo kap u moru
mera populacione politike koje treba uraditi zato sto, istovremeno dok vi
podrzavate radanje, veci broj ljudi od onih koji se rodi odlazi iz ove drzave ne
vide¢i nikakvu perspektivu pod vasom vlascu i u nacinu na koji vi radite
protiv interesa domace privrede, domace poljoprivrede, domaceg bankarstva,
radeci za interese stranih kompanija, stranih banaka i stranih ambasada. Ljudi
jednostavno vise ne vide perspektivu zivota u Srbiji. To vam je mnogo veci
problem, koji treba da zaustavite a ne da mazete oc¢i nekim finansijskim
podsticajima, koje mi podrzavamo.

Ali gde ste da sustinski uvedete mere koje ¢e podrzati borbu protiv bele
kuge? Tu vas jednostavno nema, jer biste onda morali da menjate i Zakon o
radu. Morali biste da menjate medijsku politiku i strategiju pa ne biste vise
mogli da promovisete rijaliti Sou programe nego porodic¢ne emisije, kulturno-
obrazovni program. Ali vi ne smete da udarite na one koji zapravo drze ovu
vlast, a to su vasi rijaliti-prijatelji iz Pinka, TV Hepi i drugih televizija koje
vas 24 sata propagandno promovisu kao vlast. Vi, naravno, necete da udarite
na te antiporodicne televizijske programe koji unistavaju moral, Kkulturu,
identitet i psihu ovoga naroda.

Vi kao stru¢njak odli¢no znate o ¢emu vam govorim, samo je pitanje da
li smete javno da kazete $ta su za ovaj narod i za budué¢nost buducih generacija
,Farma“, . Parovi, ,,Zadruga“ i sve drugo sto ¢ereci mozak ove nacije, moral,
identitet i vrednosni sud za bilo koga ko treba da bude taj roditelj, buduc¢i otac
I majka. Ako c¢e buduci roditelji odrastati na vrednostima ,Parova“ i
»Zadruga“, onda nema sanse da ikakvi vasi finansijski podsticaji bilo sta rese.
Ovo je moralno i vrednosno pitanje. Zato ljudi nemaju dece, zato imaju malo
dece, jer ne veruju vise u brak, u roditeljstvo, u porodicu, ne veruju u smisao
Zivota U 0voj drzavi. Zato ne stvaraju porodice i ne radaju decu. To je
vrednosna borba, gospodo ministre, a ne borba koju cete resiti nekim



finansijskim podsticajem. Dobro je da ste se i to setili, ali i dalje ne shvatate
Sta je sustina ove borbe.

Zelim da pohvalim jedno izuzetno udruZenje gradana koje se zove
,Mamin san“, sa Novog Beograda, koje se bavi podrskom trudnicama i
porodiljama. Evo, ovih dana preko sto majki je primilo u svoje okrilje i
organizuje na dnevnom nivou u Beogradu razgovore i druZzenja sa njima i
servisiranje njihovih majcinskih potreba, jer im deca nisu primljena u vrtice,
jer nema dovoljno mesta u vrticima u Beogradu itd.

Dakle, ima tu mnogo tema. Ali umesto da resavate ta pitanja, gospodo
ministre, da uvedete red u inspekcije, da neko zastiti majke, trudnice od otkaza
I od svega drugoga ¢emu su izloZzene, recimo, u ovim firmama koje ste
subvencionisali sa 10.000 evra po novom radnom mestu, da ne moze da se ode
do toaleta, da se nose pelene i sva druga ponizenja za 20.000 dinara... Tu biste,
recimo, mogli malo da posaljete inspekciju, pa da vidite kako te Zene i majke
rade u tim uslovima. Umesto da to resavate, vi ste resili da se bavite
kaznjavanjem roditelja koji nisu vakcinisali svoju decu.

Molim vas, otkud vama to pravo? To je potpuno u suprotnosti sa
drugim zakonima i nije uopste vasa oblast nadleznosti. Evo, sad ¢u da vam
objasnim i zasto. Cak je i protivustavno. Ovako, Zakon o zastiti stanovnistva
od zaraznih bolesti u ¢lanu 85. tacka 6. definise kaznene odredbe u slucaju da
fizicko lice odbija imunizaciju lica odredenog uzrasta i definise kaznu u
iznosu od 30.000 do 150.000 dinara. Medutim...

(Predsedavajuci: Hvala, kolega Obradovicu, zavrsite recenicu.)

... Klju¢no je pitanje — roditelji imaju pravo da izraze sumnju u vakcine
koje nisu domaceg porekla. Kaznjavate ih po dva zakona: po zakonu koji sam
ve¢ citirao, 1 sada uvodite da ne mogu da dobiju socijalnu pomo¢, odnosno
finansijski podsticaj zato sto nisu vakcinisali svoju decu. Dakle, duplo
kaznjavate roditelje, a ne dokazujete ispravnost vakcina jer vise nemamo
domace vakcine.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega Obradovicu, uz samo dve opaske.
Jedna se ti¢e pocetka vaseg govora, napravili ste jednu gresku, verovatno niste
dobro upoznati sa Poslovnikom o radu i zakonom. Dakle, predloge zakone ne
upucuju Narodnoj skupstini ministarstva niti ministri, nego Vlada Republike
Srbije, i ja onako kolegijalno smatram da bi bilo dzentlmenski i korektno da
uputite izvinjenje Slavici Buki¢ Dejanovié, ali to je sada do vas.

Povreda Poslovnika, Nedo Jovanovi¢.

NEDO JOVANOVIC: Zahvaljujem se, predsedavajuéi.

Ne samo §to niste adekvatno reagovali na jednu grubu povredu
Poslovnika, ve¢ ste dozvolili poslaniku Obradovi¢u da nastavi sa izuzetno
grubim krsenjem Poslovnika tokom cele svoje diskusije.



Mislim da mi nismo i ne smemo da budemo taoci jednog takvog govora
koji se ponavlja iz sednice u sednicu, koji se ponavlja uvek kada ovaj narodni
poslanik uzme re¢ na sednicama Skupstine Republike Srbije. On nije samo
rekao da postoji spomenik u nekom selu na teritoriji opstine Vranje koji je
podignut teroristima, ve¢ je pozvao ministarku da na taj spomenik polozi
cvece. Da li je to, drage kolege narodni poslanici, uvreda samo nasoj uvazenoj
ministarki Slavici Buki¢ Dejanovi¢, ili je to uvreda za drzavu Srbiju?

Mi nemamo nista protiv toga da poslanik Obradovi¢ ode u to selo,
ukloni taj spomenik i preduzme mere da se taj spomenik vise nikad tu ne nade,
ali ne mozemo dozvoliti da vreda drzavu, da vreda ovu vlast koja je omogucila
da na teritoriji cele Republike Srbije, sto je najvaznije, vlada mir i stabilnost i
da niko nije ugrozen.

Ono sto ste morali... A sad ve¢ predsedavajuci nije tu, a morao je da
ucini, to je da sankcionise ono sto je nastavljeno tokom diskusije od strane
poslanika Obradovica, a to su dalje bile uvrede gospodi Buki¢ Dejanovi¢ kao
ministru koji predstavlja Vladu. Mislim da ovde nijedan ministar nije dosao na
odstrel, pa ni nasa drugarica Slavica Buki¢ Dejanovic.

Kada trpimo selektivnu kritiku onda moram da podsetim poslanike
opozicije na jednu ¢injenicu, dozvolite mi samo pet sekundi, a to je da kad je
uvredena ministarka Buki¢ Dejanovi¢ niko ovamo nije reagovao, a na jednu
jedinu recenicu koja je upucena gospodi Vukomanovi¢ doziveli smo salve
kritika i uvreda na jedan neprimeren nacin. Molim vas da o tome vodimo
racuna, da nemamo tu vrstu diskriminacije. Hvala.

PREDSEDNIK: Da li smatrate da treba glasati o povredi Poslovnika
koju je nacinio predsedavajuci?

(Nedo Jovanovié: Ne.)

Rec¢ ima ministar Slavica Buki¢ Dejanovic.

Izvolite.

SLAVICA DUKIC DEJANOVIC: Samo da kazem da je tendencija,
zapravo, da Predlog zakona o ratnim memorijalima obezbedi kontinuitet
ostvarivanja prava boraca, a eventualne finansijske razlike, ako ih bude bilo,
bice kompenzovane krajem godine. To je prvo §to sam htela da kazem.

Drugo, kada je u pitanju rasprava o sezonskim radnicima, pa ne radi se
samo o seljaku koji se ovde pominje, i kombinati, i veliki privredni subjekti su
tema ovog zakona.

Istine radi, bile su tri javne rasprave u postupku pre nego sto smo se
ovde pridruzili jedni drugima da razgovaramo o zakonu.

PREDSEDNIK: Hvala lepo.

Ovlaséeni... Gordana Comicé.

Vi ste ovlas¢ena? (Da.)

GORDANA COMIC: Zahvaljujem.



Od svih zakona koji su na dnevnom redu, ja ¢u sa predstavnicima
Vlade podeliti opaske o tri, uz prethodni uvod da ja zakone nikada nisam
¢itala, necu citati, ne ¢itam kao zakone koje predlaze neko ko je vlada koju
podrzavam ili kojoj sam opozicija. Srecom, tu je ministarka Slavica Buki¢
Dejanovi¢ i zna da je to tacno. Ja gledam zakone, predloge zakona i resenja
kao tekst koji treba da menja Zivote ljudi, ko god bio vlada i ko god bio
opozicija.

Zato sam odabrala ova tri zakona posto svi drugi na dnevnom redu su
opet zakoni.... Ja tako ¢itam dnevni red, bih li ja to stavila na dnevni red da
nije vlada kojoj sam opozicija, nego koju podrzavam. Bih, posto se radi o
tehnickim detaljima u mnogim zakonima ili se radi o0 neminovnhom
uskladivanju. Medutim, ova tri zakona se izdvajaju po onome sto se cesto cita
u zakonima, koja god vlada da ih je predlagala, i sto smatram jednim dubokim
oziljkom populizma kod nas i etikom dobrih namera bez etike odgovornosti.

Prvi od tih zakona je zakon o ratnim memorijalima. Prvo dve opaske
zasto je dobro da uopste bude na dnevnom redu — zato §to mi nemamo taj
zakon. Li¢no ose¢am, kako da vam kaZzem... Zao mi je, jer vam je &injenica da
ovog zakona nema cetrdeset godina dokaz nedostatka samopostovanja u ovom
narodu. Dokaz namera — prica¢cemo kakvi smo junaci, gde smo sve bhili, ko je
sve stradao, ali memorijala nemamo. Neko ¢e do¢i sa nekog mesta pa ¢e nam
to napraviti. Zato je dobro sto je on tema naseg dnevnog reda. | dobro je sto
pokazuje jasne namere da imamo ureden sistem — kakvi, gde, c¢iji, kome
memorijali mogu biti uspostavljeni, kakvi imaju biti uklonjeni i o kakvima i
kojima ko odlucuje, da bi se znalo ¢emu i na kom mestu ¢e biti memorijal
kojim slavimo one koji su poginuli iz nama i danas i onda visokovrednosnih
razloga.

Sta nije dobro u ovom zakonu? Nagin na koji je definisano da ée se
memorijali podizati oslobodilackim ratovima. Pretpostavljajuci da svi znamo
koji su to oslobodilacki ratovi Srbije, bila ona Srbija, bila ona KneZevina, bila
ona u sastavu Kraljevine, bila ona u sastavu SFRJ ili SRJ, prosto imate opaske.
I, verovatno za vecinu strasnih ratova, od ukupno sedam koje je u sto godina
Srbija imala... Svakih pet godina neki rat za 20. vek, dobro smo i premakli
takvi kakvi smo. Dakle, nije dobro zato sto imamo nedostatak odgovora na
vazno pitanje — koje smo ratove devedesetih izgubili, u kojima smo ratovima
pobedili, koji su od tih ratova bili oslobodilacki da bi mogli po ovom zakonu
biti predmet bilo koga ko ¢e odlucivati o memorijalima.

Ponovo mi je drago sto je ministarka Slavica Buki¢ Dejanovi¢ tu jer
zna da sam, mozda s previse emocija i previse grubih reci, nasim zajednic¢kim
bivsim prijateljima u koaliciji, ljudima iz njene stranke i iz moje, zamerala sto
nema jasnog spiska ljudi koji su poginuli u ratovima devedesetih, bez obzira
na to da li su pripadnici bezbednosnih snaga, vojske, policije, i §to nema ni



spiska civila. Pa su neki ljudi u ministarstvima kazali — mi smo taj posao
radili. Ja sam im se izvinila, posto se radilo o tome da nemate javno taj spisak
ljudi, da nemate spomenika, da nemate memorijala ljudima koji su stradali
devedesetih, ali je dobro sto imate bar u ministarstvima ljude koji vode racuna
0 svom poslu i vode evidenciju.

Ako ovaj zakon pomogne da nademo odgovor na pitanje koji su to
ratovi koje smo izgubili, u kojim smo to ratovima devedesetih pobedili i kako
¢emo da se oduzimo ljudima koji su u tim ratovima stradali... Jer njima nije
vazno da li su ti ratovi bili oslobodilacki, da li u njima nismo ucestvovali, da li
su to ratovi u kojima niko nije izgubio i niko nije pobedio (to sam prvi put cula
kao odgovor na moje pitanje); to su mrtvi ljudi, koji su poginuli na svojim
duznostima ili su poginuli kao civili. Njima smo duzni, njihovom zivotu i
njihovoj smrti.

Dakle, ako ¢e to posluziti da se poklonimo bilo kom memorijalu na
kome ¢e biti imena tih ljudi, onda ¢e taj zakon iz etike namera preci u etiku
odgovornosti. Ako nece posluziti, onda ¢e ostati na nivou etike dobrih namera
da medu sobom razmenjujemo mitove o davnim vremenima, tempi passati, 0
tome kada je vladalo junastvo, ¢ojstvo i herojstvo medu nama. Mislim da ga i
sada ima, ali da nam je samopostovanja vazda nedostajalo i da ga i sada tesko
gradimo.

Kada je re¢ o samopostovanju, to je mit za koji vezem komentar o
drugom zakonu, koji takode odslikava dobre namere. Smatram da je potrebno
doneti propis koji se tice sezonskih radnika. Prosto, ti ljudi su negde u
brisanom prostoru, na margini raznih zakona, izlozeni svakoj vrsti nepravde
zbog toga sto nema ko da ih stiti. A i ovako, u smislu drustvenih grupa,
spadaju medu ljude za koje se podrazumeva da niti imaju, znate kako se kaze,
poznanstva na visokim mestima pa da rese svoje radne probleme, niti imaju
dovoljno novca za iole pristojan zivot. U tom smislu je propis o sezonskim
radnicima u redu, trebalo ga je doneti.

Kada citamo pazljivo odredbe kako ¢e ovaj zakon menjati zivot
sezonskih radnika, nazalost, vidim jednu lose sakrivenu nameru, i nadam se da
gresim, iskreno se nadam da gresim. A ta lose sakrivena namera ovog zakona
jeste da se zbog njega menja statistika nezaposlenih u Srbiji. Gresna nam dusa
ako to radimo zbog 50.000 radnih mesta.

Zasto se cita ta losa namera koja se zove dobrom namerom? Zato sto
gledam sta se meni desava ako sam sezonska radnica koja je dosla da bere
borovnice: imam usmeni dogovor sa poslodavcem, nemam garancije da ¢e mi
zarada biti upla¢ena, ima obaveza potvrde da ja postojim i da sam radila.
Drzava, drustvo, Vlada i ova skupstina videé¢e samo tu potvrdu, nece videti
nista drugo. Nece videti mene, nece videti da li sam dobila tih 20.000 dinara
za rad ili nisam, nece videti da li su mi povredena prava. Videce potvrdu.



Prosto da vam kazem, ja vrednosno moram da budem protiv toga. Ovde
sam ve¢ podelila svoj stav da sam protiv tog ponavljanja narativa da mi
nemamo poslova, nama treba da se prave radna mesta, nema posla. Nije ta¢no,
posla ima. | robovi su imali posla, svaki dan, ceo dan. Zene imaju posla
vasceli dan. Nije posao problem, zarade su problem.

Meni je zao §to i na ovom zakonu, kao i na bilo kom drugom koji se
tice prava ljudi koji rade, necemo da razgovaramo o zaradama, jer kada
uspostavite tu vrednosnu ideologiju — nema posla, ¢uti, moze biti i gore,
usmeni dogovor, 20.000, ¢uti, moze biti i gore, onda ja moram da budem
protiv, ko god bio Vlada, ko god bio opozicija, zato sto politika nije u tome da
moze da bude gore. To je jednostavno, vidimo, to zivimo. Politika je u tome
da moze da bude bolje.

Dakle, da li ¢e ovaj zakon obezbediti za 60.000 sezonskih radnika
osnovna prava, sigurnost i placanje doprinosa, to ostaje nama da vidimo. Meni
bi bilo drago da ja u svojoj proceni gresim i izvini¢u se i ministru Pordevicu, i
predsednici Vlade i vama ako se pokaze da ovo ne uti¢e na podatke koje ¢e
RZS da daje o statistici nezaposlenih. Bude li uticalo, onda ne¢emo imati
problem posto Vladu bas briga sta ja mislim o tome koliko je to lose.

Zasto mislim da je lose da vas bude bas briga ako ja budem u pravu?
Zato s$to smo od ministra culi ispravno razne brojke, od broja onih koji su u
sivoj zoni, sezonskih radnika, preko broja poljoprivrednika, nezaposlenih i
ostalih — vrlo, vrlo rec¢ito. Medutim, nismo culi kljuénu brojku zbog koje, kao,
donosimo zakon, a to je smanjenje sive ekonomije. Nismo culi koliko ¢e biti
smanjena siva ekonomija ako ¢ete vi registrovati sve sezonske radnike. Culi
smo da je njihov procenat trenutno, u odnosu na ukupni, skoro 20%. Dvadeset
posto od c¢ega? Taj procenat sam zabelezila, rekao ministar — 20,8% sive
ekonomije.

Sedamdeset hiljada ljudi, da im dajete po hiljadu evra, ne moze da
napravi 20% sive ekonomije, kako god da okrenete. Sezonski radnici nigde
nisu, pa ni u Srbiji, kljucni problem sive ekonomije. Neprijavljeni rad u celini
jeste, naravno. Ako ¢e potvrde o tome da su usmenim dogovorom oni
isplaceni smanjiti sivu ekonomiju, ponavljam, re¢i ¢u — pogresila sam, ovaj
zakon nema losu nameru da kozmeticki, poput radnih anketa, smanjuje broj
nezaposlenih.

Zasto smatram da je to legalno raditi? Nije legitimno raditi, ali legalno
jeste. Svaka vlada ¢e pokusati na polovini svog mandata da sto sjajnije prikaze
svoje rezultate. Nikada u meni neéete ¢uti kriticara zato $to to radite. Sta cete
drugo da radite, nego u pola mandata da vicete — ovo je super, ono je super,
ono je super. Ne valja kad ima samo populizma kojim se vice da je sve super.
To ne valja nikome, ni vladi koja promovise svoje rezultate.



Zasto to govorim? Zato sto bi meni bilo drago da me neko ¢uje pa da
ova skupstina poc¢ne da radi ono zbog ¢ega postoji Ustav, a to je da imamo
dijalog o tome da ¢emo placanjem doprinosa kod sezonskih radnika smanjiti
sivu ekonomiju i uciniti dobro njima i uciniti dobro fondovima. A nikad ovde
nismo pricali da svaki zaposleni u Srbiji za 40 godina radnog staza uplati
34.000 evra u Fond za zdravstveno. Izracunala sam da ako, svojom voljom i u
zdravlju i veselju, rodim cetiri deteta, imam jednu operaciju, ja sam potrosila
zasad sedam hiljada evra. | nadam se da vise nec¢u ni evra, dok ne umrem, a
dala sam vec evra i evra.

Dakle, nije u pitanju — uhvati poslodavca da ti da potvrdu, ve¢ je u
pitanju nedostatak dijaloga ovde. Sta se desava sa 34.000 evra svakog od nas
koji se uplacuju u Fond za zdravstvo? Kako se upravlja tim novcem?

Za Fond za penziono 40.000 evra svako uplati. Imali smo ovde
populizam, protiv kojeg sam bila i vazda ¢u biti, i ovde i u Evropi, da mora da
se produzi radni staz jer nema ko da zaradi penzije. Zivotni vek u Srbiji je 72
godine za muskarca, 77 godina za zenu. Sada ve¢ rade do 65. Namera je —
srecom, odustala je Vlada, koliko znam zasada — da se produzi do 67. Kazacu
vam kako c¢itam taj zakon, da dode u Skupstinu, kao sto sam citala i onaj da
muskarci rade do 65. godine a prosecno zive 72 — ako budes ljubazan da
umres na radnom mestu, posto smo mi tvoje pare u Fondu za penziono negde
izgubili.

To nije greska ove vlade, nije moja greska, nije vasa greska, ali to je
stanje stvari u Srbiji 0 kome ne¢emo da razgovaramo. Umesto toga, govorimo
0 sezonskim radnicima, sa pricom da ¢e potvrde koje ¢e oni imati uciniti da
oni rade pravednije, da zarade bolje, da budu postenije placeni, da budu
socijalno i zdravstveno sigurni i da imaju ono sto bi trebalo da ima svaki
radnik.

Poslednji zakon na koji imam opaske jeste Zakon o finansijskoj podrsci
porodici sa decom. Niko nema razloga, ideoloskog, politickog ili li¢cnog, kako
god hocete, da ne ucestvuje dobrom idejom i razumnim pitanjima u dijalogu o
tome kako da pomognete porodici sa decom. Apsolutno ne vidim nikoga ko bi
trebalo da kaze da to ne treba raditi, zato §to smo mi organizovani u drustvo da
bi drzava imala sektore kojima pomaze sve drustvene grupe: u starosti, po
polu, po zaposlenosti, kako god hocete. Zato smo organizovani u drzavu. Ako
zivimo U drzavi tako da nikog nije briga kako zivi onaj drugi, onda to nije
drzava. Ili jeste, ali se zove zarobljena drzava i nije bas od koristi za razvoj
drustva.

Dakle, u startu sam za bilo koje resenje koje ¢e podrazumevati da smo
poceli da razmisljamo s postovanjem i brigom o tome kakvo je drustvo u
kome ¢e odrastati nasa deca. Meni je to vaznije pitanje od toga koliko dobijes
za prvo dete. Da li je to drustvo prijateljski orijentisano prema deci? Mislim da



nije. Ni prema starima, ni prema deci, a, bogme, po ovoj raspravi vidimo, ni
prema Zenama. Mislim da je to veci problem od toga da li ¢e biti deset godina
po 12.000 mesec¢no, 15.000, ili ¢e biti pet godina. Ali to opet nije tema koja
ikoga u Srbiji zanima, koliko god je ja smatrala vaznom. Ja je smatram i
vaznom I legitimnom.

Sta su u tom slu¢aju manjkavosti ovog zakona? U samim odredbama
nemate manjkavosti. Ako budete imali novca u budzetu, a izracunato je da
ima, onda ¢e biti isplata, i to tako da se dobija za prvo, drugo, trece i cetvrto
dete. Zasto kazem ako bude novaca? Zato S$to sam ja deo cetvoroclane
porodice i jedna od 17.131 porodice sa ¢etvoro dece u Srbiji. Nas 17.131 je
resilo da ima cetvoro dece. Volimo. Kad bi sve bilo iz pocetka, opet bismo.
Dakle, nije u pitanju imate li vi novca za nas 17.000 porodica. Nemate, zato
Sto kada imate porodicu sa puno dece, to nema cenu, to ima samo vrednost.

Ne govorim to zbog toga sto smatram da je ovaj novac koji je sad
smisljen premali, nije dobro izmeren. Govorim vam zbog broja, koliko ljudi u
Srbiji ima cetvoro dece; devedeset i nesto hiljada porodica sa troje dece. Zbog
broja vam govorim. To su zivi ljudi, muskarci i Zene.

Ako ¢emo zaista da pomerimo nase drustvo tako da postane prijateljsko
prema deci, prema porodici, ne mitom, ne populizmom, ne busanjem u grudi i
izmisljenim rec¢ima koje su potpuno bez znacenja, a ostavljaju porodice
nesre¢ne u nasilju, ostavljaju Zene poniZene, ostavljaju stare ljude u situaciji
da ja pitam svog vrsnjaka, jer ja sam u godinama kada nam umiru roditelji,
kada pitam — kad si video mamu, a on kaze — u domu je... Ne pitam ja gde je,
ja pitam kad si je video... Dakle, to je meni mnogo ozbiljniji problem nego sto
je to koliko ¢ete vi proceniti da iz budzeta treba nekoj porodici.

Ono sto ne valja, sto prati ovaj zakon, ne valja nikako i ponovilo se i u
ovoj sali, sto se pretvorilo u jedan populisti¢ki stav 0 zadacima zena da radaju,
to da zaboravimo. Svi da zaboravimo. Dete je rezultat dogovora muskarca i
zene. Muskarac i Zena odlucuju o radanju do trenutka zaceca. Niko ne mora da
rodi dete. | ne mozete izuzimati muskarca iz odgovornosti za zacece. Ali ne
smete dozvoliti nijednom muskarcu da zbog mitova i ispraznog populizma
odlucuje o slobodi izbora za Zene. To je nedopustivo u 21. veku. Nedopustivo.
Niti jednoj zeni smete dozvoliti da mitom i ispraznom retorikom i
populizmom odlucuje o slobodi izbora za Zene.

Ako te dve stvari skinete od ovog zakona, onda ¢emo se razumeti sta ja
kritikujem. Ne odredbe u zakonu — ja bih ih drugacije oblikovala, naravno, ali
to je vase pravo — nego atmosferu koja je pratila i ono $to je podsticaj radanja i
ono sto je natalitetna politika i potpuni izostanak stava da svaka Zena ima
pravo na izbor. Pravo na izbor je da imas cetvoro dece, pravo na izbor je da
nemas dete, pravo na izbor je da imas jedno dete, pravo na izbor je da zivi$



sama. Pravo na izbor je osnovno ljudsko pravo, da si vlasnik svog Zivota,
svojih izbora.

Ako nastavimo sa retorikom Sta su sve obaveze Zena i gde to sve pise i
kako je to ve¢ vekovima tako, ne da ne¢emo imati povecan natalitet, imacete
samo rast neprijateljstva u drustvu prema zenama, deci, starima, prema svima
onima koji ¢ute i nece da koriste populizam, mitski rec¢nik i sve ono §to je
inace slika jezika koji se koristi i kad su pitanju sezonski radnici, i kad su u
pitanju porodice u kojima hocete da podstaknete radanje, i kad je u pitanju ono
najosetljivije, kakve ¢emo spomenike, memorijale, koga ¢emo da se se¢amo i
zasto u nasem drustvu.

Imam nekoliko amandmana na zakone, bez nade da ¢u sti¢i na red da
razgovaram o amandmanima posto je ovde popularno da bude jedan ¢lan i
gotovo, ali bih vas molila da pogledate amandmane jer su razumni i mogu da
ucine dobro zakonu. Hvala vam.

PREDSEDNIK: Hvala vama.

Izvolite.

Rec¢ ima ministar.

SLAVICA DUKIC DEJANOVIC: Srbija je vodila odbrambene ratove i
preko 6.000 memorijala je vezano za se¢anje na dogadaje iz tih ratova. Preko
650 memorijala u 44 zemlje u svetu vezano je za taj period takode. Prosto,
podaci za koje mozda ne bi bilo lose da nam budu na umu kad govorimo o
temi i zakonu koji je danas na redu.

S druge strane, poslanica Comié je zaista talentovan i kvalitetan
poslanik, to nikad niko nece sporiti, ali verujem da se njene strepnje vezane za
zakon o sezonskim radnicima ne mogu ostvariti, jer tendencija apsolutno nije
bila ono ¢ega se ona plasi ve¢ sve ono sto je pricala da je dobro u zakonu.

Kada je u pitanju Zakon o finansijskoj podrsci porodici, mogla bih da
kazem da zakon nijednog momenta nema tendenciju, ni skrivenu nameru da
zenu natera da rada. Drzava je u obavezi da stvara sto je moguce bolje uslove
da Zena bude stimulisana da donese odluku o tome da ostvari nesto sto je njena
potreba i sto sigurno majke koje imaju cetvoro, troje dece, dvoje, jedno dete
najbolje znaju. Prema tome, ne mislim da ovaj zakon ima skrivenu tendenciju
da zena mora da rada, da ona to treba da radi zbog drzave. Naprotiv, mislim da
potencira pravo zene da zna sve $to treba da zna o planiranju porodice, da u
skladu sa savremenim nauc¢nim i stru¢nim dostignu¢ima raspolaze jednim
obrazovnim nivoom koji ¢e joj pomoci da donese, sa partnerom ili sama, bolju
odluku. Mislim da je jedno od najelementarnijih ljudskih prava pravo zene da
donosi odluku o tome kada ¢e biti majka, kada ¢e formirati porodicu i sa
koliko ¢lanova.

Prema tome, zaista ne mogu da se slozim da zakon zbog tog populizma
dobija prizvuk zakonske materije koja Zenu tera da rada. Nijednog momenta



nam to nije bila namera i nijednog momenta ne mislimo da jacanje
partnerskog odnosa, potpomognutost razli¢itim stru¢nim i medicinskim
procedurama u biomedicinski razvijenim oblicima oplodnje, razvoj svih onih
instituta i institucija koje se bave podizanjem nivoa znanja iz domena javnog
zdravlja i reproduktivnog zdravlja znace tendenciju da zena mora da rada.
Nista ne mora, apsolutno nista ne mora.

Dobro je da drzava, da jedinica lokalne samouprave u svojim
programima razmislja o servisnim, partnerskim, edukativnim aktivnostima,
koje idu naravno paralelno sa finansijskim merama koje su danas na dnevnom
redu.

A teznja da se nametne razmisljanje da samo finansijske mere nisu
dovoljne... Pa naravno da nisu. Ali danas razgovaramo o setu zakona koji se
ticu finansijskih davanja porodicama, odnosno za podizanje standarda deteta.
Hvala.

PREDSEDNIK: Zahvaljujem.

Ministar DPordevic.

ZORAN PORPEVIC: Postovani poslanici, postovana gospodo Comi¢,
pre nego sto se osvrnem na sezonsko zaposljavanje, pojednostavljeno samo da
kazem, gradani Srbije nisu robovi, i to da li ima ili nema posla, njihova je
volja da li zele ili ne zele da rade. To je odluka svakog od njih i njihovo
ustavno pravo je da li zele to da iskoriste ili ne. Nase je da kreiramo za njih
radna mesta i da im damo mogucnost da se zaposle u skladu s obrazovanjem
koje imaju. Ukoliko zele da rade negde u inostranstvu, da zastitimo sva
njihova prava, kao nase gradane da ih stitimo tamo i da probamo da
obezbedimo da imaju jednaka prava kao i gradani u tim zemljama.

Nas zadatak kao Vlade prvenstveno jeste kreiranje novih radnih mesta.
S druge strane, jeste i zaposljavanje na upraznjenim radnim mestima i tamo
gde nedostaju ljudi da probamo prekvalifikacijom, sa Nacionalnom sluzbom
za zaposljavanje, da uradimo nesto i da kroz projekat prekvalifikacije i
dokvalifikacije pruzimo moguc¢nost ljudima da dodu do posla.

Takode, s obzirom na to da tehnologija ide veoma brzo, nekim ljudima
koji trenutno rade — i to smo u poslednjoj promeni koja je bila u decembru
pruzili kao mogucnost, to i sada radimo — nekim zaposlenima pruzamo
mogucénost da se prekvalifikuju kako bi ostali na svojim radnim mestima, kako
bi bili bolji, imali vec¢i u¢inak i kako bi moguc¢nost za njihove zarade bila veca.

Razne metodologije postoje kada je u pitanju siva ekonomija. Ja sam
uzeo onu koja uzima, kad sam istakao da je 28,8%... Odnosno, ona je negde
oko 26%, ali to je nesto oko pet procentnih poena manje nego sto je bila pre,
odnosno 2012. godine. Mi, naravno, tezimo ka tome. Siva ekonomija ubija
nasu drzavu, uskracuje ljudima sve ono sto treba.



Vi ste pomenuli upla¢ivanje u zdravstveni i penzioni fond. Ta¢no se
zna, po zakonu, za sta se taj novac trosi. Ne moze da se trosi mimo zakona i
zna se u kom pravcu je usmeren. Znaci, nije usmeren bilo kome sa strane,
usmeren je samo nasim gradanima: s jedne strane, da pruzi maksimalnu
zdravstvenu zastitu, a s druge strane da obezbedi penzije.

| sami znate da sistem nije bio bas u najboljem stanju kad je nasleden i
da dosta problema postoji kada je u pitanju penzioni fond. Mi svake godine
uspevamo da smanjimo ono sto drzava daje penzionom fondu. Mi smo sada za
pola godine nekih trinaest milijardi manje povukli kada je u pitanju penzioni
fond, sto znaci da drzava ima rezultat. S jedne strane, zaposljavanje i sve ono
sto se uplacuje u penzioni fond omogucava nam da ustedimo, odnosno da taj
novac, umesto da ide u penzije, ide u nesto drugo. Gledamo da to budu
uglavnom investicije jer se to visestruko vraca, podize rejting nase zemlje,
podize Kkreditni rejting nase zemlje, omogucava ve¢i bruto domaci proizvod,
vece zaposljavanje samim tim. S druge strane, pruza moguc¢nost da nasi
gradani bolje Zive. Tu je, takode, povecanje plata i penzija. Mi zelimo da deo
novca svakako usmerimo ka tome da nasi gradani mogu da potrose, da imaju
vecéu potrosnju, jer se to odslikava i na njihov bolji materijalni polozaj.

Kad ste rekli sezonsko zaposljavanje, sami znate, do danas mi nemamo
nista; imamo moguc¢nost da onaj ko zaposljava sezonske radnike to uradi tako
Sto ¢e da ih angazuje po privremeno-povremenim poslovima. Niko njemu ne
garantuje da ¢e uopste da se ostvari, to je neki ugovor i neka ugovorna
obaveza koja postoji kod njih, gde su administracija i sve ono sto prati tako
jednostavan rad dosta komplikovani upravo za radnike koje angazuju, odvlaci
dosta prostora. I sami znate da idemo da smanjujemo administraciju,
parafiskalne namete itd. Gledali smo da izdvojimo grupu nasih ljudi, radnika
koji rade na pojednostavljenim poslovima, koji ¢e imati mnogo drugih
privilegija, i ne samo oni ve¢ i oni koji ih angazuju, da to urade na
jednostavniji nacin.

Pruzili smo mogu¢nost prvenstveno da to bude pojednostavljena
prijava, da svakako onaj ko sklopi i usmeni dogovor, kao sto vi kazete, posle
moze da trazi pisani dogovor; njemu se isplacuje na kraju dana i on moze sada
na portalu da vidi da li je prijavljen ili nije, znaci, odmah moze da reaguje.
Zakon je predvideo da njemu minimalna zarada bude 143 dinara po satu.
Njemu je pojednostavljeno i jeftinija je uplata poreza i doprinosa, ne skida se
sa evidencije Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, ne gubi socijalnu pomo¢, ne
gubi nov¢ane nadoknade koje ima. Znaci, pruzili smo moguénost tim ljudima
da rade nesto a da ne izgube druge privilegije.

Nema dileme oko toga, uopste nije bila zelja da njih skinemo sa
evidencije, da se otarasimo njih i da imamo manja davanja. Naprotiv, zelimo



da ih uvedemo u sistem, da poc¢nu da rade i da im pruzimo mogucnost da
negde gde mogu, gde zele, imaju neku dodatnu zaradu.

To je bila ideja ovog zakona. Da li je on najbolji? Verovatno nije, ali je
bolji od onoga sto smo imali, a nismo imali nista. Pokazace vreme i videcemo
kako ¢e on da funkcionise. Verujem da ¢e sigurno biti izmena i dopuna
zakona, jer mi zelimo da idemo u korak s onim kako bi trebalo da izgleda i
kako bi to trebalo da funkcionise najbolje moguce. U tom smislu, tek kad na
terenu poc¢nu da se desavaju stvari, shvaticemo gde smo eventualno pogresili.

KaZzem vam, nama jeste zelja da u nekom slede¢em ciklusu promenimo
taj zakon. Taj zakon ¢e doc¢i na snagu od 1. januara. S obzirom na to da ce
sezonski poslovi biti tek sredinom slede¢e godine, mi ¢emo mozda ve¢ u
drugoj polovini sledece godine i¢i sa nekom izmenom i dopunom, ali ¢emo to
znati. Bez toga da sad imam sujetu, niti bilo s§ta, da sad tvrdim da je ovo
najbolje na svetu, da smo uradili i da smo bezgresni. Verovatno nismo, ali
pokusavamo da napravimo nesto sto ¢e upravo ovoj grupi ljudi, ovim
radnicima da pruzi moguénost i ono §to do juce nisu imali, a to je da budu
prijavljeni, da provere da li su prijavljeni i da mi mozemo da reagujemo kao
inspektorat rada, da mozemo da kaznjavamo one Kkoji to nisu uradili. To je
ideja ovog zakona. Hvala.

PREDSEDNIK: Hvala.

Re¢ ima Gordana Comic¢.

Izvolite.

GORDANA COMIC: Nadam se da smo se razumeli, pa samo da
dodam zasto govorim da nam nedostaje, a o¢igledno ga nece ni biti, dijalog o
tome zasto vi smatrate da ¢e to malo doprinosa za penziono i zdravstvo nesto
POMOCi.

Ja sam tri puta glasala za to da se iz budzeta Srbije plate nepostojeci
penzioni doprinosi za ukupno skoro 500.000 ljudi, dva puta kao vladajuca
koalicija, jednom kao opozicija, 2001, 2003. i 2005. godine. Jos uvek imamo
ljude koji nemaju povezan staz zbog neplac¢enih doprinosa od onomad. Svaki
put sam trazila — hajmo u Skupstinu da razgovaramo gde su ti novci, ko je
odgovoran, pa su mi razni mudri, i vlast i opozicija, govorili — ne razumes ti,
to je politika. Nije to politika, to je tolerancija neodgovornosti, to je — imali su
dobre namere pa su potrosili penzioni fond, imali su dobre namere pa su
potrosili zdravstveni fond, pa ne¢emo sad valjda s ljudima.

Ministre, do dana dok ne sednemo ovde i porazgovaramo O
zdravstvenom i penzionom fondu i jednakim pravima zaposlenih i onih koji
upla¢uju penzioni fond, zive¢emo u etici dobrih namera i uvek ¢e se na¢i neko
vest ko ¢e iz tih fondova trositi novac bez odgovornosti. Zato govorim o
onome sto je vidljivo, da nedostaje i znanje i volja i zelja da stvarno
promenimo pristup. | jednom, kad bi bilo 1 da bi bilo, kad bismo imali takav



pristup, onda bismo mogli mnogo snaznije braniti i druga prava sezonskih i
svih drugih radnika nego sto to ¢inimo ovim zakonom.

Ponavljam, ja bih jako volela da gresim.

PREDSEDNIK: Re¢ ima Vjerica Radeta.

Izvolite.

VJERICA RADETA: Dame i gospodo narodni poslanici, mnogo je
tema raznolikih u okviru jedne tacke dnevnog reda i to nije dobro, svaki put na
to skre¢emo paznju, ovde su morale biti bar cetiri grupe. Ne razumemo zasto
niste izdvojili bar ovaj Predlog odluke o izmeni ¢lanova RIK-a kada znate da
bi to svakako proslo bez rasprave. Ali dobro, glasali ste, sad ¢emo da
govorimo o onome 0 ¢emu mozemo i koliko imamo vremena.

Sto se ti¢e zakona o ratnim memorijalima i izmena i dopuna Zakona o
osnovnim pravima boraca, vojnih invalida i porodica palih boraca, to su
svakako teme koje su vrlo interesantne za poslanike Srpske radikalne stranke,
za nasu stranku koja se zalaze za resavanje svih ovih problema, ali o ovim
predlozima ¢emo govoriti u nastavku nacelne rasprave. O ovim drugim
predlozima po par recenica, koliko je moguce.

Kada su u pitanju izmene i dopune Zakona o uslovima za upucivanje
zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo i njihovoj zastiti, vi ste ovaj zakon
doneli 2015. godine i malo je vremena proslo da primetite da nesto nije bilo
dobro. To je upravo ono o ¢emu mi govorimo; svaki put kada govorimo o
predlozima zakona, skre¢emo paznju da vrlo cesto dolazite pred Narodnu
skupstinu sa poludovrsenim ili neprimenljivim zakonima. Zato imate ovakav
problem. Znaci, sami ste doneli zakon i sad ve¢ morate da ga menjate, ali u
pitanju su samo tehnicke izmene; nista sustinski u ovom zakonu se nije
promenilo, ali morali ste i to da uradite.

Zakon o zaposljavanju stranaca, takode izmene i dopune. Za razliku od
prethodnog zakona, ovaj ste doneli 2014. godine, pa onda 2017. godine
menjali. Poslanici Srpske radikalne stranke su ulozili, podneli amandman koji
je upravo skracivao ovaj rok sa deset na sedam dana. Vi taj amandman niste
prihvatili i, evo, sada o tome raspravljamo kao o izmenama i dopunama
Zakona.

Dakle, budite ljubazni, obratite paznju na ono s$to pisu narodni
poslanici. Mi poslanici Srpske radikalne stranke uvek smo bili ozbiljni i
odgovorni ljudi i nasi amandmani su uvek smisleni. Mozda vam se nekada
ideoloski ne dopada ono sto napisemo, ali kada je u pitanju pravna forma
zaista bi trebalo da nas poslusate.

Zakon o0 pojednostavljenom radnom angazovanju na sezonskim
poslovima, mnogo se govorilo o ovom predlogu. Nije da ne treba ovaj zakon,
ali ne bismo mu pridavali taj znacaj kao sto ste vi danas pokusali da



predstavite, pa i poslanici koji su dosta vremena govorili 0 tome, ne samo vi
predstavnici Vlade.

Nekako je tuzno da kaZete da je ovaj zakon zapravo borba protiv sive
ekonomije. A na §ta se u sustini odnosi ovaj zakon? Ko su ti ljudi koji rade na
sezonskim poslovima i koji su to sezonski poslovi? Govorim 0 najvecem
broju. To su ljudi koji su u onim lopovskim privatizacijama od 2000. godine
ostali bez posla, koji imaju pedeset i vise godina i ne mogu ponovo da se
zaposle, koji idu da beru maline, visnje, kajsije, vocée itd. Takvih je najvise. |
vi kazete, kad njih regulisete zakonom, blago nama, nesta siva ekonomija. A
siva ekonomija cveta li cveta, i vi to dobro znate. Ovo je najmanji problem u
okviru sive ekonomije.

Jedan od ministara je u odgovoru nekom od poslanika rekao da se ovim
zakonom stite elementarna prava tih ljudi. Ne, elementarna prava tih ljudi bila
su, prvo, da ne dobiju otkaze, da im se ne rasprodaju firme na dobos u
burazerskim privatizacijama, da oni koji su od 2000. godine preuzeli vlast ne
pretvaraju fabrike u lokacije za hotele (danas uglavnom hoteli i megamarketi
ni¢u na mestima nekadasnjih fabrika). Tada je pogazeno elementarno pravo tih
ljudi i od tada do danas, nazalost, nijedna vlast ih nije tretirala tako da se
stvarno potrudila i tim ljudima nasla posao.

Ovaj zakon je poprilicno (kada bude zakon, sad je predlog)
neprimenjiv. Lepo je to: digitalizacija, portali, prijavljivanje, ali znate li vi
kakva je struktura ljudi u selima? Znate li vi da se ovim poslom,
poljoprivredom, bave ljudi koji imaju 60, 70 i vise godina i da ti ljudi nemaju
mogucénost pristupa internetu, da ti ljudi ne umeju ili ne mogu (mnogi ne mogu
jer nema mreze) da prijave do 10 sati tog nekog ko je dosao da im obere voce.
Dakle, ovo §to govorimo nije banalizacija, nego je ovo najveci deo na koji se
ovaj zakon primenjuje.

Jos kaze ministar Dordevi¢ — nismo bezgresni, sigurno imamo greske,
pa ¢emo sledece godine u drugoj polovini godine verovatno imati izmene i
dopune ovog zakona. Dakle, donosite ga usred sezone i ve¢ najavljujete
izmene u toku sledece sezone. Malo nije logi¢no.

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona 0 mirnom resavanju
radnih sporova. Znate, ovaj zakon je donet 2004. godine pa menjan 2009.
godine. Mi smo i tada, 2004. godine, tvrdili da od ovog zakona nece biti vajde,
da je ovo samo mrtvo slovo na papiru, i to tako jeste. Nema podataka sta se na
osnovu ovog zakona, koliko se tih problema resilo, na koji nacin su problemi
razreseni.

Postoji sustinski problem i nije on u resavanju sporova, osnovni
problem je u Zakonu o radu. Vi znate da po sudskoj presudi neko moze biti
vracen pravosnazno na posao, ali Zakon o radu kaze — poslodavac ne mora da



ga primi, nego mu plati neku duplu naknadu ili ne znam koliki iznos u odnosu
na ono koliko mu je sud dosudio.

Tako da rasplinjavanje ovih problema, narocito sada, u situaciji kada
kod mnogih privatnih preduzetnika i firmi iz inostranstva koji su ovde, kazu,
ne mogu ljudi ni sindikalno da se organizuju, kako ¢e onda... A vi ovde
predvidate neke reprezentativne sindikate koji ¢e predstavljati te zaposlene. To
je takode nesto sto je neprimenjivo. Vi mozda u toj agendi imate obavezu da
ovako nesto donesete, ali, ljudi moji, donosite ono sto je obaveza.

Ovde produzavate rokove sa 15 na 60 dana. Potpuno zanemarujete
¢injenicu da je svaki spor iz radnog odnosa hitnog karaktera. Vama radni
sporovi na sudovima traju pet, Sest, sedam, osam godina, sporovi za mobing
traju po pet, sest, sedam, osam godina. Dakle, hajte malo u realan zivot, lepo
je sve ovo §to pise, ali malo u realan zivot.

Pre nego sto malo vise vremena budem posvetila ovom Zakonu o
finansijskoj podrsci porodici sa decom, moram da kazem da ste uradili nesto
dobro vi iz Vlade Republike Srbije, SRS to podrzava, a to je Predlog zakona o
potvrdivanju Sporazuma izmedu Republike Srbije i Ruske Federacije o
socijalnoj pomo¢i. Kada god budete imali neki ovakav predlog koji se odnosi
na saradnju sa Ruskom Federacijom, imacete nasu, evo i javnu, podrsku.

Sada ovaj Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom, odnosno
Predlog zakona, izmene i dopune, najvise se ovde 0 njemu govorilo. Zakon je
od prosle godine, a menjamo ga ove godine. To govori da ovaj zakon nema
sistematski pristup resavanju problema populacione politike. Ne moze se...
Gospodo Buki¢ Dejanovi¢, malopre rekoste — sad govorimo 0 ovom, pa ¢emo
ne znam kad o onom... Morate prvo vi u vasem ministarstvu da predlozite
Vladi. Ovaj problem mora celovito da se sagleda i celovito kroz zakon da se
resi. Ovo jeste jedan od koraka, sa odredenim manama, dobar korak, ali nije
0VvO0 nacin resavanja tog naseg ozbiljnog problema.

Slusala sam vas jutros na jednoj televiziji, govorili ste ono §to svi
znamo, ali nije mi se dopao nac¢in na koji ste objasnili kako mladi ljudi u
Srbiji, anketu ste neku imali, zavrse fakultet, najvise iz IT sektora i medicine,
tako ste rekli, zele da idu iz Srbije, i kazete — mi smo ulozili u njihovo
skolovanje i oni opet odose. Onda vi onako pomirljivo kazete — pa dobro, neka
onda oni budu nasi ambasadori u svetu. To je lose. Ne mozemo mi nikome
zabraniti da ode, ali moramo stvarati uslove — ovako ste rekli otprilike —
mladim ljudima da ostanu u Srbiji, da imaju decu, da stvaraju porodicu. To ne
moze na ovaj nacin.

Znate, mnogo je porodica koje jedva ¢ekaju ovaj zakon da dobiju taj
neki dinar za prvo, drugo, trece, ¢etvrto dete. Ne znamo samo sta ¢e se desiti
ako se nekome desi peto dete. Posto je nepozeljno drzavi, treba li da bude
nepozeljno i porodici? Kakav ¢e odnos onda imati prema tom detetu, hoce li to



biti neko ,,ruzno pace* u porodici? Dakle, bez obzira na tu materijalnu pomog,
koja jeste potrebna i dobro ¢e do¢i mnogim porodicama...

Gospodo Duki¢ Dejanovié¢, molim vas, izvinite, znam da vas ovo
interesuje i da Zelite da ucestvujete u raspravi.

Dakle, samo ova finansijska pomo¢ stvara utisak da drzava pravi
socijalnu kategoriju od porodice, a to nije dobro. Ja mislim da nema ¢oveka, ili
je vrlo mali broj ljudi koji prihvataju i kojima je lako da od svoje porodice
naprave socijalnu kategoriju, pa drzava ¢e da da malo za ovo dete, malo za
ono, ovoliko godina za ovo, ovoliko za ono i nekako ¢e to da se prevazide.
Nije valjda to intencija? Intencija je da se stvaraju uslovi za formiranje
normalnih porodica, da mladi ljudi mogu da formiraju porodicu i u selu i u
gradu.

Nedavno je ovde donet Zakon o posebnim uslovima za resavanje
stambenih potreba policije i vojske. Mi smo tada rekli da drzava koja ima
pare... Mi slusamo (iako nismo imali zavrsni racun, za 18 godina samo
jedanput) da drzava ima pare. Ako ima, dajte da ih ulozi u buduénost. A
buducnost je upravo to, dakle, povoljni krediti za resavanje stambenih potreba
mladih ljudi, ali i u gradu i onima sto zive u selu.

Siguran posao. Ne trebaju ni majkama, ovde smo slusali neke kolege
poslanike... Nec¢e ni majke ni ocevi, mladi ljudi ne zele da budu socijalni
slucajevi. Idu u skolu, obrazuju se, ho¢e da mogu normalno da zive, normalno
da funkcionisu, da imaju siguran posao, da taj posao bude pristojno placen, da
ne moze niko vise da dobija, koliko god je mala ta garantovana zarada, taj
minimalac takozvani. Znate li vi da milion ljudi prima taj minimalac i, sto je
najgore, 5.000-10.000 moraju u kesu da vrate poslodavcu? Dakle, mnogo toga
morate da uredite pre nego sto dodete do toga da date nekom neke pare da bi
bio zadovoljan.

Smestaj u predskolskim ustanovama, to je takode problem. Da li ste
vodili racuna o tome i kada cete poceti ozbiljnije da gradite vrtice u selima?
Hocemo da ostaju mladi ljudi u selima. Kako ¢e? Zasto bi dete u selu bilo
uskraceno za vrti¢, za predskolsku ustanovu, zasto bi ovo u gradu imalo
prednost, a ono tamo ne bi?

Mladi ljudi u selu koji zakljuéuju brakove, dobijaju decu, zasto oni ne
bi dobili povoljne stambene kredite da mozda tamo na oc¢evoj ili dedinoj kuci
sagrade lepu, svoju porodi¢nu kuéu? Ne smemo praviti tu vrstu razlike ako
ho¢emo na ovaj nac¢in da resavamo ovo pitanje.

Znate, mi smo svasta slusali ovih dana i u nekom prethodnom periodu i
sad, valjda svi bi da se dodvore Vladi, koja govori o niskoj stopi nataliteta, o
populacionoj politici, o tome da ¢e Vlada to strateski da resava... Niko
normalan nije protiv toga naravno, ali u toj Zelji da se dodvori Vladi ili
predsedniku drzave, recimo, narodni poslanik... Sad ja pitam vas, kad ovu



recenicu zavrsim, da vidim da li to mozda ne postoji u Vladi, nesto sto mi jos
ne znamo. Narodni poslanik kaze da ima saznanja da treba uskoro da dode
ovde zakon o migrantima koji ¢e skupstinska vecina usvojiti, da migrantima
naseljavamo nasa opustela sela. | kaze ta koleginica narodni poslanik da je to
dobro i zbog niske stope nataliteta.

Necemo mi valjda da menjamo demografsku sliku? Nec¢emo mi
doseljavanjem migranata u nasa nenaseljena mesta da podizemo natalitet? To
je, prvo, vrlo ruzno; drugo, to je nesto sto ne sme da se desi.

Posto je u pitanju poslanik vlasti, mozda zna nesto §to mi ne znamo.
Zaista je bitno da nam i to kazete ako imate neka saznanja o tome.

Porodice sa decom... Problem su i porodice bez dece, odnosno problem
je radanje prvog deteta. Ne mislim sad u medicinskom smislu, nego, kada se
govori o resavanju ovih finansijskih problema, problem je mladih parova da
rode prvo dete, pa kad se rodi prvo, onda se nekako osmele da se rodi i drugo.
Taj problem mora da se resava u osnovi.

| ne smete da vezujete ovo za uzrast do 10 godina. Ako drzava prihvata
da finansira drugo, trece, cetvrto, prvo dete, mora ga finansirati do
punoletstva, sufinansirati. Finansira ga porodica, odnosno obezbeduje
sredstva, ali drzava dodaje. To s§to dodaje mora biti ili do punoletstva ili do
kraja skolovanja. Neko ko ima troje dece i vi mu dajete do 10 godina starosti
te dece, sta ¢e posle? Skuplja skola, stize srednja skola, vise kosta nego
osnovna, skuplja garderoba, rastu deca, bogu hvala. Dakle, ovo je dobar
pocetak, dobra zamisao, ali sustinski nije dobro resenje.

Jos jedan predlog. Mi smo intervenisali amandmanima uglavnom
povodom svih ovih stvari o kojima govorim, ali nazalost 0 amandmanima
necemo moci da raspravljamo iz poznatog razloga — zato $to ¢emo raspravljati
0 tri amandmana o memorijalima, $to nije manje vazno, ali ne na ovaj nacin.
Nemojte da primenu ovog zakona vezujete za 1. jul. Ako imamo informaciju
da je od 2017. godine ozbiljan suficit u budzetu, onda ¢lan 197. Ustava
dozvoljava tzv. retroaktivnost. Hajte bar da ga primenjujete od 1. januara
2017. godine, imace vise efekta. A prema onome §to ¢ujemo u javnosti, drzava
pare ima, samo da ih lepo rasporedimo. Hvala.

PREDSEDAVAIJUCI (Veroljub Arsi¢): Zahvaljujem.

Prvo ministar dr Slavica Buki¢ Dejanovi¢.

Izvolite.

SLAVICA PUKIC DEJANOVIC: Zahvaljujem na razloznim upitima i
na konstatacijama koje kazu da je prvi korak dobar a da ima nekih
nelogi¢nosti. Pa, mogla bih da se slozim, jer se radi o dobro obuc¢enom
opozicionom poslaniku, koji mora stavljati primedbe, ali ono s§to jeste
¢injenica, to je da kada od gospode Radete dobijemo konstataciju da je prvi
korak dobar, mi u vlasti imamo razloga da budemo zadovoljni.



Naime, finansijska podrska sama po sebi zaista je jedna od mera, u vise
navrata sam o tome govorila. Ali i prosle godine, doduse samo sa 130.000.000
podsticajnih sredstava, a sada sa 500.000.000 podsticajnih sredstava, jedinice
lokalne samouprave u svojim sredinama prave prioritete da li ¢e ljudi od 18 do
42 godine uloziti sredstva u stambenu izgradnju, otpocinjanje posla, u
smestajne kapacitete u predskolskom uzrastu.

Upravo taj pilot-projekat koji smo imali prosle godine je sustinski
odrazio ispravnost svega sto ste vi ovde sugerisali, a $to sada imamo nameru
da primenimo u neuporedivo veéem broju opstina. Jer sa 130.000.000 mogli
ste pokriti elementarne potrebe, po ovim pitanjima, samo petnaest opstina, a
sada, sa tri puta vise sredstava, najmanje tri puta vise opstina.

Malopre je bio komentar jednog od poslanika da je 90 jedinica lokalne
samouprave prosle godine aplikovalo, a da je samo 15 primljeno, odnosno
dobilo sredstva. Znate, za nas je bio veliki uspeh da se prosle godine na
jedanaest lokalnih skupstinskih zasedanja razgovaralo o ovom pitanju i da je
90 jedinica lokalne samouprave odredilo lice koje ¢e se baviti populacionom
politikom ili savet za populacionu politiku, da se uopste ovim temama o
kojima danas razgovaramo bavilo 90 jedinica lokalne samouprave, od 169, jer
do prosle godine prosto nije bilo ni formalnih moguénosti niti je neko inicirao
intenziviranje vidljivosti teme populacione politike i demografskih pitanja.

Na upit da li je moguce da u¢inimo davanja finansijskih sredstava za
sve roditelje koji su postali roditelji drugog, trec¢eg, cetvrtog deteta od 1.
januara 2017. godine, procene su da je od 25. decembra 2017. godine to
sasvim moguce. Odrzivost ove finansijske mere od sada pa u narednih deset
godina sasvim je moguca jer se procenjuje da ¢e finansijski trendovi i¢i ka
poboljsanju i da ¢e ne samo makroekonomska stabilnost nego i sve vise
investicija i vece zaposljavanje sa svoje strane davati doprinos, §to je opet u
skladu sa sugestijama koje ste ucinili

Kada su u pitanju migranti, u ovom momentu nikom nije palo na pamet
da migrantima popravlja demografsku situaciju u Srbiji, jer oni sami ne zele
da ostanu u Srbiji. Kao sto znate, mi smo prolazna destinacija i ono sto je
realnost u ovom momentu jeste da oni idu ka zemljama zapadne Evrope. A ja
sam ponosna, verovatno i svi vi, §to smo onima koji prolaze kroz Srbiju u
takvim zivotnim okolnostima u kakvim su migranti bili na usluzi da im
olaksamo muke kroz koje prolaze.

To su uglavnom pitanja koja ste postavili vezano za ovaj zakon. Ja
mislim da smo na vrlo slicnim talasima. Verujte, da ste vi u poziciji da
predlazete mere, morali biste, jer i distance od 7.000 milja pocinju prvim
korakom, da krenete od nekog koraka.

Paralelno s ovom merom radi se na intenziviranju popravljanja
atmosfere ne samo u privrednim nego i u finansijskim subjektima i u javnim



preduze¢ima oko uskladivanja rada i roditeljstva. Stimulisu se socijalno
odgovorni poslodavci, najpre ove godine kroz nagrade, a slede¢e godine kroz
sticanje sertifikata koji ¢e im davati odredene prednosti u njihovim poslovnim
koracima. To su isto postupci koji traju i to isto ne mozemo preko kolena,
nego moramo dobro meriti, da uradimo u skladu sa dobrim praksama drugih
zemalja i ciljevima o kojima svi ovde razgovaramo.

Kada su u pitanju ostale mere, moram rec¢i da, nazalost, jo§ uvek ima
dosta neznanja u pogledu populacione politike, da su maloletnicke trudnoce
kod nas veliki problem, da se veliki broj porodica planira prekidima trudnoce,
da su to teme na kojima druga resorna ministarstva rade i pripremaju odredena
akta. Prosto, ne mozete sva akta istog momenta doneti. Priroda ciljeva koje
imamo na planu popravljanja demografske buduc¢nosti Srbije je takva da ako
vise od sezdeset godina nismo radili nista a sada smo poceli da radimo,
sigurno da mozemo trpeti i vrlo osnovane kritike, ali sigurno je da smo
pokrenuli pricu na nacin da uz povecanje vidljivosti i pravljenje tih prvih
koraka imamo sanse da smanjimo inace jezive demografske indikatore koji
nas karakterisu.

Inace, Sto se istrazivanja tice, tice se studentske populacije, 11.000
studenata. Zaista se radi o tome da je najveci broj nasih najboljih studenata
koji su van Srbije sa izvanrednim profesionalnim postignu¢ima, sto govori o
kvalitetu obrazovanja u Srbiji. U tom smislu sam rekla da mozda moramo
razmisljati na jedan drugi nacin, ne samo zalopojke §to su oni otisli tamo, nego
da li mozemo praviti neke konekcije, zajednicke projekte sa tim ljudima koji,
pored profesionalnih postignué¢a, sigurno imaju snaznu emocionalnu nit ka
zemlji porekla, ka svojoj Srbiji.

Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Re¢ ima ministar gospodin Pordevi¢.

Izvolite.

ZORAN PORDEVIC: Samo bih kratko dopunio nekim stvarima
izlaganje ministarke Slavice Buki¢ Dejanovié.

Prvo, kada ste rekli da menjamo zakon, zakon je samo predvideo da
podzakonskim aktima finansijske efekte predvidimo; ovaj zakon ¢ini da to
implementira, odnosno ugradi u sam zakon. ldeja ove izmene jeste da to bude
zakonska obaveza, a ne neki podzakonski akt, i u tom smislu smo isli na
izmenu i dopunu Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom.

Kada pricate o pozitivhom iskustvu i dajete podrsku za Sporazum sa
Ruskom Federacijom o socijalnoj zastiti, moram da vam kaZzem, tada kada
smo pregovarali o socijalnoj zastiti, vrlo brzo smo postigli dogovor, u
poslednjoj rundi razgovora, tada sam sa ministrom Topilinom pri¢ao upravo o
demografskoj slici i onome §to je Ruska Federacija ucinila da za deset godina
uspe da preokrene demografski tocak u Rusiji. Oni su imali, ako uporedite



Srbiju i Rusiju, vrlo sli¢an problem, dvadeset puta veci od nas, dvadeset puta
vise stanovnika, dvadeset puta veci negativni prirodni prirastaj. Pricali smo sa
njima o tome kako bismo mi mogli da uradimo. | ovo $to smo ovde uradili
jeste na neki nacin i u nekom vidu implementirano i po njihovim savetima
kako bi to trebalo da izgleda. Verovatno niste znali tu ¢injenicu, ali da ste
znali, verovatno ne biste imali ovoliko primedaba na ovo.

Gledali smo svakako sva pozitivna iskustva koja postoje i na koji nac¢in
jednu, mozda najbitniju stvar u drzavi da promenimo, a to je upravo da imamo
vise dece. Oni su to uspeli da promene za deset godina. Verujem da ¢emo mi,
s obzirom na to da koristimo tuda iskustva, svakako to uspeti ranije. Mislim da
je to potrebno nasoj drzavi i nasem drustvu.

Kada pricate o0 pomoci, mi ne dajemo pomo¢, ovo je podsticaj radanja.
To je sustinska razlika. Imamo podsticaj za prvo dete koji je 100.000 dinara;
bio je 39.000, a sada je 100.000.

Kada je u pitanju socijalna pomo¢, time se bavi drugi sektor u
Ministarstvu. Pricao sam i danas o tome, socijalnim kartama zelimo da
promenimo odnos prema socijalnim davanjima i ucinimo da to bude
transparentnije, efikasnije i, na neki nacin, pravednije u budu¢nosti. Upravo
zato i radimo socijalne karte i zato ¢e biti pred Skupstinom i zakon o
socijalnim kartama.

Kada pricate o zakonu o sezonskom zaposljavanju i kazete da nije
logi¢no, ja ¢u da vam kazem da jeste logicno. Mi smo sest meseci odlozili
primenu ovog zakona zato sto nam treba zakon koji ¢e stupiti na snagu, kako
bismo uradili podzakonska akta, kako bismo uradili aplikaciju i kako bismo
mogli da uradimo obuku, ne samo poslodavaca ve¢ i malo medijski da
pokrijemo, da ljudi budu upoznati na koji nac¢in mogu da provere da li su
prijavljeni ili ne. Takode, u mesnim kancelarijama ¢e sedeti ljudi koji ce
prijavljivati umesto poljoprivrednika koji se ne razumeju ili nemaju racunare.

Znaci, probali smo na svaki nacin da eliminisemo svaki izgovor koji
postoji sada, a to je da su veliki troskovi, da je velika, glomazna
administracija. Probali smo na svaki nacin, koliko god mozemo, da to
pojednostavimo i izademo im u susret.

Nisam rekao da ¢emo mi svakako da menjamo, ali zakon koji je
potpuno nov, koji treba da zazivi verovatno ¢e imati nekih svojih manjkavosti,
a mi ne zelimo da budemo posto-poto neko ko ¢e vas da ubeduje da nesto radi
I funkcionise ukoliko to ne funkcionise. Ono sto je poruka gradanima jeste da
¢emo mi svakako da menjamo, da bi gradanima bilo bolje, da bismo zastitili
njihova prava i da bi oni bili sigurni da je sve ono za sta rade na nekoj drugoj
strani uplaceno za njih.

Vraticu se samo na finansijsku podrsku porodicama sa decom.
Ministarka Duki¢ Dejanovi¢ je rekla da mi svakako imamo niz mera koje



radimo i koje Zelimo da radimo. Nismo spomenuli da u ovo Zelimo da
uklju¢imo sve. Apelujemo i na Crkvu, razgovarali smo i sa Crkvom,
razgovarali smo i sa SANU, treba da menjamo pristup i u obrazovanju, treba
da menjamo pristup i u kulturi. Ali, takode, treba da radimo i na medijskoj
kampaniji.

Znate, re¢i ¢u vam jednu stvar koja nama svima upada u o¢i, mozda
nesvesno i indirektna je poruka. Poruka danas za srecan brak i mladi brac¢ni
par na nasim televizijskim ekranima jeste da oni sede sami na nekom krevetu i
eventualno imaju psa. Mi to moramo da menjamo. Te reklame indirektno salju
poruku Sta je sre¢na porodica. Sre¢na porodica nisu dvoje mladih sa psom.
Mozda treba da imaju psa, ali treba da imaju troje ili ¢etvoro dece. Indirektno
treba da saljemo i takvu vrstu poruke, jer mislim da to jeste prava stvar i da to
predstavlja sre¢u jedne porodice. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Pravo na repliku, narodni poslanik Vjerica
Radeta.

Izvolite.

VJERICA RADETA: Poc¢ec¢u od ovog poslednjeg. U pravu ste, ministre
Pordevicu, radite to sto kazete, radite kampanju. Vi ste ti koji mozete da
napravite dobar spot na televiziji, da se prekriju oni spotovi banaka koje
reklamiraju dvoje mladih ljudi sa psom.

Gospodo Duki¢ Dejanovi¢, nisam ja koristila, kako ste rekli, iskustvo
opozicionog poslanika u ovoj raspravi, vec¢ politicki program Srpske radikalne
stranke. Za sve ono sto ste ovim zakonima predvideli i $to inace u okviru ove
kampanje populacione politike sprovodite a sto je u skladu sa programom
SRS, naravno, ne¢emo rec¢i da to nije dobro zato sto je neko drugi deo vlasti;
mi hocemo da se ovaj problem resi, i to da se resi $to je moguce pre i na sto
bolji nacin. Mi razumemo, dugo se nije, sad je pocelo itd., ali i vi ste
poprilicno vremena izgubili samo u toj pric¢i, najavama, strategijama itd. Ovo
je prvi put nesto konkretnije.

Opet se vracam na onaj zakon o stanovima, niste smeli propustiti da u
tom zakonu odmah u startu budu predvideni i mladi ljudi koji Zele da ostanu u
Srbiji i da stvaraju porodicu.

Govorite 0 socijalno odgovornim poslodavcima. Ne kazemo da ih
nema, ali, verujte, ima i mnogo socijalno neodgovornih. Imamo poziv, ali
naravno niko ne sme da mu se ime pomene, Zene koja radi u jednom
trgovinskom lancu: trudnica, dogovorila se da radi samo popodne jer joj tako
odgovara zbog supruga, i samo zato sto je stavila neku primedbu na rad u tom
objektu gde je radila receno joj je — od sutra ides u smene ili uzmi knjizicu. |
takvih ima. Ali, nazalost, inspektora ili nema dovoljno ili ne zele da rade.
Uglavnom, inspektori rada ne rade dobro svoj posao.



Bilo bi jos odgovora, ali, nazalost, vi mozete koliko hocete, a mi dva
minuta.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, Radeta.

Rec¢ ima narodni poslanik Tatjana Macura.

Izvolite.

TATJANA MACURA: Zahvaljujem, predsedavajuci.

Prvo ¢u da izrazim protest zbog nacina na koji je ova sednica zakazana.
Ponavlja se praksa, zakazana je juce tokom prepodneva dok je bio dan za
glasanje o tackama koje su bile na dnevnom redu na prethodnoj sednici, tako
da poslanici zaista nisu imali dovoljno vremena da se pripreme za svih
cetrnaest tacaka koliko ih je danas na dnevnom redu. Nazalost, ¢ini mi se da ¢e
fokus rasprave ostati najvise na jednom zakonu, eventualno dva, ali ¢e ostalih
dvanaest zakona ostati prakti¢no nezavrseni.

Izrazavam protest i zbog toga sto je ova rasprava objedinjena ponovo, s
obzirom na to da imamo jedan zakon koji je bio u objedinjenoj raspravi kada
je bila rasprava o budzetu u decembru. Sticajem cudnih okolnosti, pored
tridesetak tacaka koje su tada bile u objedinjenoj raspravi, uspeli smo nekako
da otvorimo temu i da se i o tom zakonu razgovara u plenumu. To je Zakon o
finansijskoj podrsci porodici sa decom. S tim u vezi, ja sam i tada uputila neke
amandmane, uputila sam ih sada ponovo, a u meduvremenu sam podnela
predlog izmena i dopuna tog zakona kako bismo neke stvari pokusali da
promenimo.

Zelim da napomenem da zaista mislim da ovaj zakon jeste afirmativan,
pozitivan i da ¢e doneti nesto dobro i da svaku kritiku sa moje strane, bilo onu
u decembru, u objedinjenoj raspravi sa budzetom, ili danas, shvatite kao
dobronamernu jer jedini cilj jeste da zakon iz ove skupstine izade takav da
bude bolji za gradane nase zemlje.

U tom smislu, tada sam stavila jednu od zamerki, a to je da zene koje
imaju radni odnos 12 meseci... Tada je promenjeno sa 12 na 18 meseci i ja
sam zahtevala da se ta mera vrati, jer je prosto situacija u drzavi takva da su
zene, htele to ili ne, vrlo diskriminisane kada dolaze na razgovor za posao u
najreproduktivnijem periodu svog zivota. Tako da mozda nije problem da Zena
ostvari ovo da ima 18 meseci negde zaposlenje za cetvrto dete, ali je veliki
problem da ona ostvari to kada je u pitanju prvo dete. Dakle, na razgovorima
za posao zene su vrlo ¢esto pitane kada planiraju da zasnuju porodicu, koliko
imaju dece, da li su u bracnom statusu ili nisu.

Vidimo da se i ovde vrlo cesto takva pitanja postavljaju, pa smo
malopre dobili sugestiju sta je to izgled pozeljne porodice, a sta ne, da li ona
treba da ima psa ili ne, ili troje ili ¢etvoro dece, ne ostavljajuc¢i to kao
mogucénost porodicama da same izaberu. Prosto, da li ¢e ih neka reklama
motivisati da imaju decu ili ne, mislim da to nije predmet rasprave.



Zasto sam 0 ovome govorila? Zato $to su porodilje u tom periodu bile
okarakterisane kao jedna vrsta porodiljske mafije; stavljeno im je na teret da
one imaju nekakve planove u kojima Zele da ostete drzavu i da te planove
sprovode u delo, i da su zbog toga morali da povecaju sa 12 na 18 meseci, §to,
¢ini mi se, nije bilo ta¢no. Moram i danas ponovo da objasnim situaciju iz tog
perioda zato Sto je to bio razlog zasto su te Zene stavljene u nepovoljan
polozaj.

Tada se poslodavcima uplac¢ivao novac za porodiljsko odsustvo, a onda
su oni bili u obavezi da uplate taj novac porodiljama. Morate da budete svesni
da je taj novac vise nego cesto kasnio. S obzirom na to da dolazim iz privatnog
sektora, a zenski je kolektiv u pitanju, ja imam situaciju u kojoj sam drzavu
redovno, za svaku porodilju ili trudnicu, ¢ekala najmanje tri meseca. To vam
je beskamatni kredit ka drzavi. Koji to danas poslodavac, posebno preduzetnik
koji dolazi iz reda malih, srednjih 1 mikro preduzeca, moze sebi da priusti?

Dakle, nije to bila porodiljska mafija niti namera Zena da to pravo
iskoriste, ve¢ prakti¢cno jedna zloupotreba drzave, koja je poslodavca stavljala
u jedan neprijatan polozaj.

To se u meduvremenu izmenilo i dobra je izmena koja je nastupila, ali
se ta ocekivana promena u drustvu nije dogodila za ovih sest meseci, jer i dalje
imamo situacije u kojima poslodavci vrlo ¢esto otvoreno diskriminisu zene na
razgovorima za posao i postavljaju ova pitanja koja sam na pocetku
napomenula.

| dalje mislim da moramo da vratimo tu meru na 12 meseci, i to vam
kazem kao poslodavac i kao majka. Zaista, ¢ini mi se da stavljamo majke u
nezgodan polozaj ako ovu meru ne vratimo na 12 meseci.

Druga mera koja je tada bila problemati¢na ponovo nije resena u ovom
zakonu, a pominje se, to je da najveca isplata moze da iznosi tri mesecne
zarade. To je problem i diskriminise one Zene koje zaraduju vise. Dakle,
nekada je ta mera znacila da Zene mogu da prime pet mesec¢nih zarada, a sada
to ne mogu, nego moraju da se uklope u te tri mesecne zarade bez obzira na to
da li su zaradivale mnogo vise pre nego sto su dosle u poziciju da primaju
nekakve nadoknade.

Znaci, to su dve diskriminatorske mere koje nazalost nisu otklonjene u
ovim izmenama i dopunama nakon samo Sest meseci. Druga mera koja nije
izmenjena i koja je mogla da bude predupredena zato sto ... Hajde da razumem
§to u ovom predlogu zakona nema finansijske analize u smislu koliko ¢e da
nas kosta mera koju uvodimo, odnosno nadoknade koje dodeljujemo
roditeljima za trece i cetvrto dete, ali ono §to je moglo da se predvidi jeste
koliko mi imamo dece u ovom trenutku koja nemaju deset godina, koliko je
takve dece. Evo, gospoda Comié je malopre pomenula da je majka &etvoro



dece, njena deca su velika, tako da ona zna tacan broj koliko ima majki koje
imaju troje ili cetvoro dece.

Mislim da smo kao drzava, npr. Zavod za statistiku je mogao da uradi
analizu koliko ima trenutno u Srbiji porodica koje imaju troje ili ¢etvoro dece.
Odredba ovog zakona, zato s§to ¢e se odnositi na decu koja su rodena od 1. jula
2018. godine, prakti¢no ¢e diskriminisati svu decu i porodice koje imaju decu
koja jos uvek nemaju deset godina. Dakle, ako smo imali prostora u budzetu
da ovo predvidimo i ovu meru donesemo, ¢ini mi se (ovo mogu sad samo da
predvidam, ne mogu da kazem posto nemam tacne podatke u obrazloZenju) da
je bilo prostora da se ovaj ustupak napravi i za porodice koje u ovom trenutku
Imaju trece i cetvrto dete i ¢ija deca nemaju vise od deset godina, ako ¢emo to
staviti kao neku granicu.

Predlozila sam amandmanom da se ovo ukine, prosto da se ne bi
diskriminisala deca. Sama odredba koja kaze da ¢e isplata biti u jednakim
mesec¢nim ratama u narednih 120 meseci to bi pravilo ogranicila, pa sam
pokusala na taj nacin da ¢itav ovaj zakon opisem.

Ima jedan deo koji je prilicno ostao nejasan, a to je ovaj ¢lan 7. koji u
stvari blize objasnjava ¢lan 24. u Zakonu o finansijskoj podrsci porodici sa
decom, koji kaze: ,,Ukoliko u toku isplate prava na roditeljski dodatak koja se
vrsi u mesecnim ratama korisnik prava napusti dete ili umre, prekida se dalje
isplata prava do odluke ministarstva nadleznog za socijalna pitanja“.

Sta mene brine? Ostalo mi je nejasno, posto ova nadoknada ide u korist
deteta, zasto bi se uskratila pomo¢ deci ukoliko dode do ovakvih, da kazem,
neprijatnih okolnosti zbog svega ovoga. Ukoliko ¢e ovo biti reseno u smislu
da znate vec¢ sada, da ste planirali podzakonske akte koji ¢e ovo blize da
odrede, pa ¢e biti reseno, pozdravljam, ali me vrlo brine zato sto bi sam zakon,
duh zakona trebalo da se tumaci tako da ide u korist te dece da bi ona imala
uspesnije, lepse i blagodetnije detinjstvo.

U istom ovu ¢lanu, nazalost, imamo jedan obavezujuéi stav koji kaze
da ,,ukoliko se u toku isplate prava na roditeljski dodatak koja se vrsi u
mese¢nim ratama utvrdi da deca nisu vakcinisana u skladu sa propisima u
oblasti*, bla-bla-bla i sad imamo moguénost da stopiramo isplatu. Zelim, prvo,
da se ogradim od ovog stava, da me neko pogresno ne shvati da sam protiv
vakcinacije. Moja deca su vakcinisana i vrlo se zalazem za to. Ostaje jedan
problem u drustvu, a to je vrlo veliki strah od vakcinacije iz prostog razloga
Sto gradani Srbije, moramo da pretpostavimo, zive u jednom velikom neznanju
Sto se vakcina tice.

Niti imate nekog edukativnog sadrzaja na televiziji, u smislu da mozete
da edukujete mlade roditelje sta znaci i koja je blagodet toga sto imaju priliku
da vakcinisu svoju decu, niti imate ozbiljnije suceljavanje u javnosti ljudi koji
su protiv vakcinacije i onih koji se zalazu za vakcinaciju, da bi prosto odagnali



svaku sumnju kod roditelja koji uopste dovode u pitanje da li treba dete
vakcinisati ili ne.

S tim u vezi, s obzirom na to da i sam Ustav kaze u ¢lanu 21. da ne
mozemo nekoga uslovimo da svoje dete vakcinise, da bi to bila diskriminacija,
ja bih ovo ostavila kao izbor roditeljima. U meduvremenu, Vlada Republike
Srbije treba da uradi sve da edukuje mlade roditelje tako da, kada dodu u
situaciju da biraju, mogu da naprave dobar izbor.

Malo mi se ¢ini, dok sam slusala ovu raspravu, posebno ovih poslednjih
par izlaganja i poredenje sa reklamama i sli¢no, da se stice utisak da se
promovise materinstvo kao posao. Prakti¢cno se promovise koliko ¢e novca
zaraditi majke koje ce roditi trece i ¢etvrto dete, umesto da to bude podstrek za
radanje. Kao sto mislim da vakcinacija mora biti stvar izbora, bez obzira na to
sta ja licno mislim o tome, tako mislim da stvar izbora mora biti i ovo, da ljudi
ne dolaze u situaciju da izlaz iz neke ekonomske krize vide u tome sto mogu
da rode trece i ¢etvrto dete i da od drzave dobiju neki novac.

Plasim se da to ne dovodi zene u jedan nezgodan polozaj. Mi treba da
stvorimo takve uslove da zene koje Zele da rade i da se ostvare kao majke
imaju mogucnost da to Zele zato sto ¢e im dete sigurno imati mesto u vrticu,
zato $to ¢e sigurno dobiti sve svoje nadoknade na koje imaju pravo po
zakonima koji su ovde izglasani, zato sto ¢e imati besplatno skolovanje, ali
pravo besplatno skolovanje, u smislu besplatnih udzbenika, nekih drugih
besplatnih sadrzaja u okviru skole. Dakle, one moraju ovu meru, u sklopu svih
drugih mera, da shvate kao podstrek i da pozele onda, od srece, da imaju trece
I cetvrto dete, a ne da shvate to kao neku obavezu da bi se ekonomski situirale.

Necu dalje duziti, ostavi¢u prostora i kolegama iz svoje poslanicke
grupe. Osvrnu¢u se samo kratko na zakon o regulisanju statusa sezonskih
radnika. Ovo je jedan od onih zakona zbog ¢ega sam protiv toga da danasnja
rasprava bude objedinjena. |, zasto je ovaj zakon po hitnom postupku s
obzirom na to da stupa na snagu za Sest meseci? Nije bilo potrebe za tim.
Javna rasprava je zavrsena u aprilu, sazetak je izasao negde u maju, danas je
jun i mi izglasavamo taj zakon. Mogli smo da odlozimo izglasavanje ovog
zakona za par meseci i da imamo dovoljno prostora da napravimo javnu
raspravu u koju ¢emo ukljuciti vec¢i broj manjih poljoprivrednih gazdinstava,
gde bi nam ljudi iz prve ruke dali informacije o tome kako bi njima bilo lakse
da prijave sezonske radnike, a u njihovom interesu, interesu radnika i, na
Kraju, u interesu drzave.

Sto se ti¢e zakona o ratnim memorijalima, tu ¢u samo nakratko da se
osvrnem. Podrzacu. Dosta kvalitetne rasprave je danas bilo, razloga za i
protiv. Mene jedino brine sastav ovog saveta koji ¢e se baviti ratnim
memorijalima, moram da izrazim zabrinutost. Od sedam c¢lanova koji ¢e se
nalaziti u ovom savetu, cetiri ¢lana dolaze iz organa drzavne uprave i samo



jedan istoricar. Volela bih da je obrnuta situacija i da imamo cetiri istoricara i
jednog clana koji ¢e dolaziti iz drzavne uprave, jer mislim da ¢emo oko
ovakvih pitanja morati da suceljavamo razlic¢ita misljenja razli¢itih istoricara.
Toliko od mene. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Rec¢ ima ministar gospodin Pordevic.

Izvolite.

ZORAN DPORDBEVIC: Gospodo Macura, prvo da razjasnimo, nije
pomo¢, nego podsticaj. Znaci, zvala bi se finansijska pomo¢ porodicama sa
decom, a ovo je podsticaj, znaci finansijska podrska porodicama sa decom.

Zasto 18 meseci, a ne 12? Zato sto smo imali zloupotrebe. Morali smo
na neki nacin da budemo pravedni prema svima kojima dajemo i da oni koji
nisu to zasluzili ne dobiju visak sredstava. Objasni¢u vam §ta je radeno posto
imamo slucajeve gde smo to otkrivali i sprecavali. Nazalost, to je toliko
simboli¢an broj ljudi koji je zloupotrebljavao, ali je otvarao moguc¢nost da to
rade svi i zbog tog malog broja ljudi sada moramo da uvodimo neke drugacije
mere.

Sta se desavalo? Kada Zena sazna da je u drugom stanju, ona se sa
svojim poslodavcem — a do juce je radila za platu, ne znam, od 30.000-40.000,
nije bitno — dogovori da joj poslodavac uplacuje 250.000 i da ona ostatak
njemu vraca. Kada prode devet meseci i ona ode na porodiljsko, njoj se uzima
prosek za 12 meseci. Ona cak posle toga deli to sa poslodavcem, posto dobija
mnogo veéu nadoknadu 24 meseca, iako realno radi za mnogo manje para. Da
bismo te zloupotrebe sprecili, mi smo izra¢unali da je minimalno da to radimo
na proseku od 18 meseci.

Takode, isli smo i korak dalje, da vidimo, s obzirom na to da je veliki
period a bilo je mozda dosta zena koje nisu radile, da idemo ka tome da ih
zaposljavamo i da, kakav god da je taj prosek, njena nadoknada, odnosno
podsticaj, odnosno bolovanje porodiljsko ne moze da bude manje od
minimalne zarade u Republici Srbiji.

Kada kazete vakcinacija, svakako, pravo svakoga je da radi ono sto
njemu Ustav i zakon dozvoljava, ali kada pricamo o vakcinaciji, prvo, imate
Zakon o zdravstvenoj zastiti i, drugo, niko nema pravo da time sto ne
vakcinise svoje dete ugrozava zivot drugih ljudi. Mi moramo nekako da
sprec¢imo da nasa deca budu zrtve malog broja ljudi koji nece da vakcinisu. Ne
mozemo mi to mozda da spre¢imo u totalu, ljudi se odluc¢uju za to bez obzira
na sankcije, ali ne moramo bas da podsticemo i dajemo finansijska sredstva.

Kada kazete za sezonsko zaposljavanje, zasto smo radili po hithom
postupku, vidite, ima dosta stvari koje moramo da uradimo do tog 1. januara.
Tek kada zazivi zakon imate zakonski osnov da sprovedete javnu nabavku
kada je u pitanju aplikacija. Kada napravite i zavrsite javnu nabavku, treba



aplikacija da se uradi, da zazivi, da uradite obuku tih ljudi. Pricao sam vam da
¢e biti ne samo obuka ljudi koji su korisnici ve¢ i ljudi koji ¢e u mesnim
kancelarijama da daju podrsku tim poljoprivrednicima. Takode, treba da
imamo jednu kampanju da kazemo gradanima kako mogu da provere da li su
prijavljeni ili nisu. To sve je u sklopu projekta koji sada radimo sa
NorveZanima, a to je ,,Reci ne radu na crno®.

Poslednja stvar, kazete — trebalo je da bude javna rasprava. Javna
rasprava je bila u maju, u tri grada. Rekli ste, bilo bi dobro da imamo jednu
javnu raspravu. Mi smo imali javnu raspravu o sezonskom zaposljavanju i ona
se desavala u maju, u tri grada: Beogradu, Novom Sadu i Nisu, tako da ste
imali priliku mozda i tamo da ucestvujete.

Verujem da smo, ako nista drugo, napravili jednu dobru osnovu da
idemo dalje. Probali smo da taj segment koji je bio nedorecen i vrlo
komplikovan za te radnike pojednostavimo, priblizimo i da omoguc¢imo da
ljudi to na jednostavan nacin prijave i po povoljnijim uslovima ostvare sva ona
prava koja imaju radnici kada rade. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Pravo na repliku, narodni poslanik Tatjana
Macura.

Izvolite.

TATJANA MACURA: Zahvaljujem, predsedavajuci.

Slazem se s vama da su postojale zloupotrebe, i sama sam upoznata s
tim, medutim, jako je mali broj porodilja koje su tome bile sklone. Ovo je
moglo da se izbegne tako sto bi Ministarstvo za rad poslalo inspekciju nakon
zavrsetka porodiljskog odsustva i utvrdilo da li su se primanja, odnosno zarade
vratile na predasnje.

Nijedan poslodavac, posebno u privatnom sektoru, ne moze da izdrzi
taj teret. Ako je povecao plate sa nekih prose¢nih 30.000-40.000 na 250.000,
kako kazete, ili na 100.000, a ocekivao je nadoknadu drzave da to vrati i deli
novac, ili u kakvom god bude odnosu sa zaposlenom, to nije moglo dugoroc¢no
da bude resenje i sigurno bi se otkrilo ukoliko biste poslali inspekciju. Posao
inspekcije je da radi te stvari. Zbog malog broja zena koje su bile raspolozene,
da kazem, da izvrse zloupotrebu ovog tipa, sada trpe sve porodilje.

Razumem da ste imali potrebu za tim, razumem i da se to desava, ne
mogu da negiram zato §to to stvarno postoji, ali je problem u tome sto je
postojalo resenje koje je bilo mnogo elegantnije, nego da sve porodilje trpe.
Postoji prostor i dalje, ovaj zakon je dosao za Sest meseci da se ponovo menja,
I moze ponovo za sest meseci da dode da se menja i da izvrsimo korekciju u
interesu svih buduc¢ih porodilja.

Sto se ti¢e javne rasprave, ja sam rekla da je ona bila, odrzana je u
aprilu, pa smo zakljuc¢ke negde citali u maju. Ono $to sam ja vama predlozila
jeste da se odlozi usvajanje ovog zakona, da se prosiri javna rasprava na manja



poljoprivredna gazdinstva, kako biste imali direktnu situaciju, kako biste
razgovarali sa poljoprivrednicima o tome da li imaju moguénost da izvrse
evidenciju na nacin koji je propisan u ovom zakonu, a to je elektronskim
putem. Zamisljam nekog poljoprivrednika u pograni¢noj zoni, koji mozda
nema ni domet interneta, koji to mora da izvrsi. Izmedu ostalog, naveli ste da
u evidenciji mora za sebe i za radnika da prijavi elektronsku adresu.

Dakle, ima nekih stvari koje ste mogli da dobijete na licu mesta od
manjih gazdinstava, iz prve ruke, kako bi se proces zaposljavanja sezonskih
radnika olaksao. Na to sam mislila. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Re¢ ima ministar gospodin Pordevié.

Izvolite.

ZORAN PORDPEVIC: Prvo, pored obuke, rekao sam vam, u mesnim
kancelarijama bice osobe koje ¢e pomagati tim ljudima, odnosno koje ¢e moci
umesto onih koji ne koriste internet i nemaju internet da prijavljuju sezonske
radnike.

Kazete, mogli smo drugacije. Nismo mogli zato §to ne mozete ... Ja
nisam pravnik, malo znam o pravu, ali dovoljno znam da je to nemoguce.
Upravo se to desava zato sto se iskoristi ta ,,rupa u zakonu®; ona ve¢ sad
postoji i vi jednostavno ne mozete nista da uradite. Ukoliko bismo pustili to
tek tako, mislim da bismo u jednom trenutku, kao sto vi kazete za Sest meseci,
mogli da pricamo o tome da ih ima mnogo koji zloupotrebljavaju. Ali ve¢ tada
bi bila drzava na steti. Bili bi na steti svi, jer mi ne govorimo o nekom novcu,
necijem, govorimo o novcu svih nas, o budzetu gradana Srbije koji neko
zloupotrebljava.

Nije to jedini primer. Nazalost, postoji primera gde se na malom broju
ljudi gubilo neko pravo; onda veliki broj ljudi koji stvarno treba da ima neko
pravo izgubi to zato sto je mali broj ljudi zloupotrebljavao. To postoji.

Da vam kazem, umesto da ukinemo to pravo, kao $to su mozda ranije
radili, pa smo neka prava ukidali zato sto smo videli da ¢e biti zloupotrebe, mi
smo probali da nademo nacin kako mozemo da i dalje nastavimo sa tim a da
budemo samo pravedniji. S obzirom na to da smo primetili da moze da se desi
da je zena zapocela sa svojim poslom ne tako davno, pa je ostala u drugom
stanju, a da bi njen prosek za 18 meseci bio mali, radili smo na tome da dobije
u tom sluc¢aju neku minimalnu zaradu i da nikad ne ode ispod onoga sto je
neki minimum u drzavi Srbiji. Cak smo mislili i o tome.

Kazem vam, verovatno postoje bolja resenja, ali mi u ovom trenutku
nismo videli bolje od ovoga, a da budemo pravedni i da probamo da anuliramo
zloupotrebe. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Rec¢ ima narodni poslanik Miroslav Aleksic.

Izvolite.



MIROSLAV ALEKSIC: Zahvaljujem, predsedavajuci.

Postovani gospodine ministre, gospodo ministarka, predstavnici
ministarstava, danas raspravljamo (naravno, po ustaljenoj praksi) u
objedinjenoj proceduri o dvanaest zakona. Neki su povezani, neki nisu, ali to
je praksa na koju smo ve¢ navikli. Problem je sta iz takve prakse i takvog
nacina rada proizilazi vezano za zivote gradana u Republici Srbiji, jer svaki
zakon koji se usvoji ovde uti¢e na kreiranje njihovih zivota i ambijenta u ovoj
zemlji.

Ovim hitnim procedurama sa kojima se susrecemo, objedinjavanjem
rasprava, laznim amandmanima dovodimo dotle da nas treba da opominje EU
0 tome kako radi nas parlament, a mislim da bi mnogo vise trebalo da vodimo
racuna o tome...

(Predsedavaju¢i: Kolega, sad ja vas opominjem da se privucete
dnevnom redu kako znate i umete.)

Znate, gospodine Arsi¢u, ja ¢u govoriti naravno o dnevnom redu, kao i
uvek sto govorim, ali ne razumem zasto mi ne dozvoljavate da kazem nesto
pre nego sto krenem na tacke dnevnog reda jer i drugi govore o tome.

Sto se ti¢e zakona koje danas imamo na dnevnom redu, pokusaéu da u
ovo malo vremena koje imam da razgovaram o dvanaest zakonskih predloga
kazem barem po nesto smisleno...

(Predsedavajuci: Zbog toga vas opominjem da pric¢ate o dnevnom redu,
I sami ste sada potvrdili da sam u pravu. Vraticu vam ovih trideset sekundi.)

Prvo ¢u govoriti o zakonu o ratnim memorijalima, koji jeste prvi na
dnevnom redu. Jako mi je zanimljivo sto u okviru ovog zakona koji je nazvan
zakon o ratnim memorijalima, a mogao je verovatno da se zove i 0 spomen-
obelezjima, u amandmanima koje su dostavili poslanici vlasti stoji da se
zakonom o ratnim memorijalima obezbeduje sveukupni razvoj Republike
Srbije, pa onda: s posebnim osvrtom na fiskalnu disciplinu, s posebnim
osvrtom na razvoj Republike Srbije, digitalizaciju, implementaciju Agende
2030, stabilnost kursa dinara, unapredenje pravosudnog sistema itd.

Republika Srbija je u ratovima izgubila jako veliki broj ljudi. U Prvom
svetskom ratu, kazu, stradalo je preko 28% stanovnistva, u Drugom preko
milion zrtava u Jugoslaviji, da ne govorim o ljudima koji su streljani u
Kragujevcu, Kraljevu, pa, na kraju, i 0 svim nasim sugradanima koji su zivote
izgubili na Kosovu.

Jednoj ovako vaznoj temi vi prilazite sa raspravom kojom potpuno
devastirate temu i ponizavate one gradane koji su izgubili svoje najmilije ili
svoje pretke, i kazete da to uti¢e na socijalnu ravnopravnost, unapredenje
pravosuda, unapredenje medicinskih ustanova, razvoj zdravstva itd. No, to
smo navikli i tokom prethodnih sednica da slusamo.

(Narodni poslanici dobacuju.)



Mozete vi meni da dobacujete, nije nikakav problem. Ovi amandmani
su slika i prilika vaseg nacina rada i pokazuju kako vi vidite gradane
Republike Srbije.

Sto se tice zakona o sezonskim radnicima, tj. Predloga zakona o
pojednostavljenom radnom angazovanju na sezonskim poslovima, nesto ¢u
vise da govorim o tom zakonu.

Pazljivo sam slusao ministra kada je obrazlagao ovaj zakonski predlog.
Razlog za donosenje ovog zakona je spre¢avanje, odnosno smanjivanje sive
zone, koja iznosi 35.000-75.000 radnika, po proceni Ministarstva, koji rade
kao nadnicari u poljoprivredi. Ovaj zakon se isklju¢ivo tice delatnosti u
poljoprivrednoj proizvodnji.

Igrom sluc¢aja sam kroz aktivnosti u NALED-u u poslednjih godinu
dana upoznat sa inicijativom za donosenje ovog zakona i moram priznati da
sam prilicno iznenaden §to ovaj zakon nije ni blizu onoga o ¢emu smo mi
razgovarali kada smo u NALED-u pric¢ali o uvodenju jednog ovakvog zakona.

Da se odmah razumemo, svaka inicijativa za uvodenja reda u drzavi, za
uspostavljanje sistema, dobra je. Pitanje je samo da li po svaku cenu treba ici
navrat-nanos sa zakonima koji u praksi nece biti primenljivi.

Zasto to govorim? Govorim i zbog toga sto danas, pored ovog zakona,
mi na dnevnom redu imamo jos dva zakona, od kojih je jedan stupio na snagu
2016. godine, zakon o privremenom radu u inostranstvu i drugi, Zakon o
zaposljavanju stranaca, koji je stupio u primenu 2017. godine. | jedan i drugi
zakon su isto predstavljani kao revolucionarno resenje, kao s$to sada
predstavljate i ovaj zakon o sezonskim radnicima a onda c¢ete ga menjati posle
godinu ili dve.

Da ne govorim o Zakonu o finansijskoj podrsci porodicama sa decom,
koji je usvojen, postovana ministarko, kao sto znate, u decembru prosle
godine, pre sest meseci, i to u objedinjenoj raspravi sa budzetom za 2018.
godinu. Zbog toga sto tada nismo ni mogli da govorimo o tom zakonu
verovatno ga vi danas ve¢ menjate, posle sest meseci, ali ¢u nesto kasnije
govoriti 0 njemu.

Sto se tice Zakona o sezonskim radnicima, vi ovim zakonom koji neée
biti primenljiv u praksi jos jednom ozakonjujete rad na crno. Cilj ovog zakona
svakako nije da uredi sezonsko angazovanje radnika, niti da pomogne
poljoprivrednicima koji ¢e ih angazovati. Imac¢e samo jedan cilj i jedan efekat,
a to je efekat za drzavnu kasu. Dakle, jos jednom Vlada zavlaci ruku u dzep
gradanima Srbije, ovog puta poljoprivrednicima, po ko zna koji put, jer ¢e oni
morati da pla¢aju dodatne doprinose za sezonske radnike. To ne bi bilo sporno
da ste u prethodnih sest godina stvorili uslove i ambijent da ljudi koji se bave
poljoprivredom budu dovoljno sposobni da mogu da pla¢aju doprinose za
sezonske radnike.



U Srbiji imate 631.000 registrovanih poljoprivrednih gazdinstava; od
toga, samo 3.000 su pravna lica i preduzetnici, dakle 628.000 su mala
porodi¢na poljoprivredna gazdinstva. Ovaj zakon zapravo pokazuje koliko ste
se vi otudili od naroda i ne znate kako izgledaju ta mala poljoprivredna
porodi¢na gazdinstva, ne znate koliko tesko oni prezivljavaju svakog dana i ne
znate Sta implicira ovaj zakon za njih.

Bavim se poljoprivredom sa svojom porodicom, moj komsija u mom
selu Pocekovina bavi se poljoprivredom, kao sto se bave u Leskovcu, Topoli,
Vojvodini ili bilo gde. Ti ljudi nece mo¢i da ispostuju ove zakonske odredbe,
re¢i ¢u vam kasnije zbog ¢ega, niti ¢e drzava moc¢i da ovim zakonom postigne
cilj koji zeli, a to je da se za radnike koji rade u nadnici, ako je to bio primarni
cilj, uplate doprinosi za socijalno i zdravstveno osiguranje.

Da biste mogli da imate poljoprivrednika koji je spreman da podnese
ovakav novi namet, govorim o poljoprivrednom gazdinstvu kao poslodavcu,
morali ste ne da im smanjujete sredstva iz budzeta u poslednjih Sest godina i
dalje ih siromasite, nego da im pomognete — da ne kasne subvencije, da se ne
smanjuju subvencije, da ne bude manji budzet za poljoprivredu danas nego pre
sest godina kada ste dosli na vlast, da imate sluha za elementarne nepogode i
da pomognete poljoprivrednicima. Svega toga nije bilo u prethodnom periodu
I oni su iz godine u godinu sve siromasniji, sve slabiji, bez kapaciteta da
finansiraju radnu snagu kao sto su dosad finansirali.

Naravno, ovo je sada novi namet za njih. Kada ovaj vas zakon
prevedete na prakti¢cnu primenu, to bi znacilo da svako od njih treba za jednog
radnika da plati izmedu 300 i 500 dinara preko one dnevnice koju su dosad
dobijali.

Pored toga, zakon predvida da jedan poljoprivrednik koji ujutru krene
na njivu u sedam sati treba da isplanira vreme i da do deset sati svakog dana
prijavi poreskoj upravi svoje radnike koji mu rade na imanju, i to kako — tako
Sto ¢e popunjavati poresku prijavu. Kazete, elektronskim putem. Kojim
elektronskim putem? To pokazuje koliko vi ne shvatate u kakvom su stanju
poljoprivrednici. Da, uradi¢e to hiljadu gazdinstava, ovih velikih i jakih
poslodavaca, koji su ve¢ privatne firme i imaju gomilu zaposlenih ljudi. Oni
svoje ljude ve¢ zaposljavaju zastalno ili na druge nacine, ali ovi mali, koje ¢e
0VO najvise pogoditi, nece biti u stanju da to urade.

Kad ste ve¢ prepisali ovaj zakon iz drugih evropskih zemalja, i od
Hrvatske, zasto bar niste uveli vaucere kao sto je uvela Hrvatska, pa da mogu
da odu jednom nedeljno da kupe vaucere za celu nedelju i da onda
popunjavaju sa radnicima koji im rade na imanju. Naravno, sve je to izostalo.

Mogu da govorim sada i o tome da usmenim dogovorom, Kkoji ste
predvideli bez ugovora, necete posti¢i apsolutno nista, da kontrola radnika
nece biti moguc¢a. Kako ¢e to da izgleda u praksi? Neko je uzeo radnike da mu



beru grozde, okopavaju papriku, a onda dodu inspektori rada ili poreske
uprave, navuku ¢izme, pa krenu po njivama da jure radnike, oni ¢e da beze itd.
Zaista mislite da ¢e ti inspektori, kojih nemate dovoljno ni za pravna lica i
preduzetnike u Srbiji, da zadu po seoskim atarima u celoj Srbiji i kontrolisu
radnike? Naravno da nece.

Druga stvar, kad budu dosli, ovi gladni i osiromaseni poljoprivrednici
¢e motikama krenuti na njih. Pa dovodite ljude u jos veci problem, te
inspektore koji treba da kontrolisu seljaka, seljaka koji danas treba da se bori
za otkupnu cenu maline, koji treba da placa dizel najskuplji u regionu, nema
subvencionisani dizel, koji treba da se moli bogu da ga ne ubije grad zato sto
drzava nema adekvatan i efikasan sistem protivgradne zastite, koji treba da se
moli bogu da ne budu poplave jer nemamo sistem za odvodnjavanje, da ne
bude susa jer nemamo sisteme za navodnjavanje, kome kasne subvencije i
podsticaji po godinu dana.

Evo, ispred sebe imam jedan dopis Uprave za agrarna placanja od 5.
juna ove godine gde se obavestava korisnik sredstava koji je konkurisao za
podsticaj za tov svinja za 2017. godinu da mora da dopuni dokumentaciju,
danas, vise od godinu dana posto je podneo zahtev. Ako je nesto falilo, gde je
bila ta Uprava za agrarna plac¢anja da ga ranije upozori na to?

Dakle, to su sve problemi koji govore da su poljoprivrednici
osiromaseni, na kolenima i da im je ovo novi namet koji vi njima uvodite i
nova obaveza, na kraju krajeva. Jedina dobra stvar za njih je sto ¢e ovaj zakon
u praksi biti potpuno neprimenljiv. Niti ¢e drzava imati kakve efekte, niti ce
nadnicar imati kakav efekat, a i oni nec¢e sigurno davati vise novca. Ako bude
trebalo da daju vise novca, oni ¢e za toliko umanjiti nadoknadu ovim
radnicima koji im rade u nadnici, ili ¢e se sa njima dogovoriti da kazu, kad
dode inspekcija — pa mi smo tu, radimo besplatno. Kako cete onda da ih
kontrolisete? Dosli su na mobu, pomazu jedni drugima, ne naplacuju svoje
usluge. Dakle, jedan zakon koji ne¢e imati apsolutno nikakvu primenu u
praksi.

Na kraju, kada govorimo o njemu, preko milijardu i po evra je dug
prema P1O fondu poljoprivrednika Srbije, onih koji treba da budu poslodavci
ovima i da pla¢aju doprinose. Dakle, sad vidite o kakvoj ekonomskoj snazi
govorite.

Sto se ti¢e Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom, taj zakon
je, kao sto sam pomenuo, nazalost, usvojen u objedinjenoj raspravi o 30
tacaka, gde je budZzet bio centralna tema i, evo, danas ponovo pri¢amo o tome i
verovatno ¢emo jos koji put pricati o tome.

Hocu da podrzim i pohvalim, ministarka, inicijativu, jer sve sto se uradi
vezano za porast broja stanovnika u Srbiji je dobro, svaka mera je dobra, ali ta
mera ne treba da se pretvori u to da to bude trgovina. Govorile su druge kolege



0 tome, govorili ste i vi — ne mozete vi platiti majkama da radaju decu, to je
sustina.

Da, ovo ¢e biti jedna od mera koje mogu dati rezultat, ali ne moze dati
veliki rezultat. Zasto? Zato sto je sveobuhvatni ambijent u drzavi Srbiji u
poslednjih Sest-sedam godina takav da ljudi razmisljaju kako ¢e da beze iz
Srbije. Nama desetine hiljada ljudi beze svake godine iz Srbije, a kamoli da
formiraju ovde svoje porodice.

Malopre je neko od kolega rekao da nam nije problem drugo i trece
dete, ve¢ prvo. Da, tacno, nama je problem prvo dete. Rekli ste i sami da
600.000 parova nema ni prvo dete, ne usuduju se da udu u proces Sirenja
porodice. Zasto? Zato sto imaju finansijske probleme, zato sto nemaju stabilne
izvore prihoda, zato $to nemaju stalna zaposlenja, zato sto nemaju reseno
stambeno pitanje. To su problemi, to je ambijent. Ne moze jedan zakon da
podigne natalitet u Srbiji, niti da resi te probleme. Moze da pomogne, ali
moraju i drugi da pomognu.

Problemi kao sto su stambeno pitanje, nezaposlenost, plate, hrana,
odeca, knjige, vrti¢, ekskurzije, lekovi, gorivo, struja, porez, to sto sam
pobrojao su osnovne stvari koje treba da plati svaka porodica i da planira da
prosiri svoju porodicu. Ne moze sa platom od 300 ili 400 evra, ne moze tako
Sto ¢e biti jeftina radna snaga koja plete kablove u ,,Juri, ,,Leoniju* ili nekom
drugom preduzecu i vi da kazete — evo, super, zaposlili smo u ,,Krombergu i
Subertu“ u Krusevcu 2.000 ljudi, ili éemo zaposliti, za platu od 200 ili 250
evra. Sa tom platom ne mogu da plate ni rezijske troskove koje imaju svakog
meseca a kamoli da planiraju decu i prosirenje porodice.

Dakle, potpuno pogresna ekonomska politika je ovde postavljena, to je
sustina problema. Vi kao ministar... Ja vam zelim uspeh u radu, i vama i
ministru Pordevicu u vasim resorima, ali ovde se radi o kompletnom sistemu
institucija i jednoj sveobuhvatnoj politici koja treba da na kraju ima rezultate
kojima tezimo, ako uopste tezimo i ako uopste imamo iste ciljeve.

Govorio sam, kada sam slusao razli¢ite ekspozee, razli¢itih premijera,
da nemam nista protiv ciljeva i da niko u Srbiji, siguran sam, ne¢e da kaze da
nesto iz tih ekspozea nije dobro. Da, sve je to dobro, samo je pitanje sta cemo
od toga ostvariti i kako do¢i do tih ciljeva. Nesto ne stizemo do tih ciljeva.
Uglavnom se sve svede ne jeftinu politicku propagandu, borbu za politi¢ke
poene, neke poruke koje trenutno saljemo gradanima, i onda ti Zeljeni rezultati
I ciljevi iz godine u godinu izostaju.

Takode, u ovom zakonu ste predvideli roditeljski dodatak i za prvo, i za
drugo i za tre¢e dete. Mi smo kao poslani¢ka grupa u decembru podneli
amandman da se definisu precizni iznosi i kriterijumi i za roditeljski dodatak i
za decji dodatak. Vi ste, naravno, odbili taj amandman, kao sto cete odbiti i
mnoge druge koje smo podneli na ove zakonske predloge.



Nista to nije sporno, imali smo na jednoj od prethodnih sednica sli¢nu
stvar kada smo podneli amandman da ogranicenje brzine na auto-putu bude
130; vi ste ga odbili, posle ste doneli novi zakon i prihvatili to. Okej, to je
nacin na koji vi vidite kako treba da funkcionisu Skupstina, drzava i Vlada, ali
vas sada pozivam da precizirate i definisete kriterijume i oko decjeg dodatka.
Decji dodatak je takode jedan veliki problem i nesto sto treba da bude u ovom
zakonu definisano na isti nacin kao sto je definisan i roditeljski dodatak.

Sto se ti¢e nase poslani¢ke grupe, neéemo podrzati predlozene zakone
zato s$to se u neozbiljnom ambijentu usvajaju, zato $to ne¢emo imati raspravu
u pojedinostima, sto je postala praksa u poslednjih godinu dana. Vise nije nista
novo kada slusamo ovde nekakve iste amandmane koje citaju poslanici vlasti,
I oni ulazu amandmane na vase zakonske predloge. To govori o tome,
postovana ministarko i ministre, da zakoni koje predlazete nisu dobri, jer ako
poslanici vlasti ulazu amandmane na vase zakonske predloge, onda tu nesto ne
stima.

Zao mi je §to ne¢emo stiéi da govorimo o vaznim zakonima kao $to je
ovaj vas zakon ili zakon o pojednostavljenom radnom angaZovanju na
sezonskim poslovima. Mislim da su ti zakoni daleko vazniji od ovoga koji je
prvi. Ali, sta ¢emo, takav je parlamentarni rad kako ga zamislja ovaj rezim i
ova vlast, takvi su nam i zakoni koji izlaze iz procedure, takav nam je i zivot u
Srbiji i napredak u Srbiji. Ne treba da nas ¢udi §to nas je iz dana u dan sve
manje i manje umesto da nas bude sve vise i vise. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Kolega Aleksi¢u, nemojte da dezinformisete
gradane Srbije, rasprava u pojedinostima ce biti. To je sasvim sigurno.

Rec¢ ima ministar dr Slavica Buki¢ Dejanovic.

Izvolite.

SLAVICA DPUKIC DEJANOVIC: Strategija za podsticanje radanja
usvojena je u decembru. To je bio formalnopravni osnov za pravljenje
Akcionog plana, konkretizaciju mera i pripremu dopuna Zakona o finansijskoj
podrsci porodici. Ne radi se 0 izmenama, radi se o dopunama. Morala se, pre
svega, stvoriti jedna formalnopravna osnova, morao se uciniti jedan ozbiljan
proracun, procena kojim finansijskim sredstvima se raspolaze i anticipirati Sta
¢e se dogadati u narednih deset godina i kakvu odluku treba da predlozimo
narodnim poslanicima, koji ¢e, u krajnjem slucaju, predlog zakona pretociti u
zakon. Vi ¢ete doneti odluku o tome da li je deset godina dobar period, da li je
podsticanje radanja za prvo, drugo, trece, cetvrto dete u redu.

Bilo je nekih pitanja o tome sta ¢e biti sa petim detetom. Znate, Svetska
zdravstvena organizacija, dakle, medicinska struka kaze da je za zdravlje Zene
do broja cetiri radanje i pozeljno 1 korisno, da je sve §to je iza toga rizik po
zdravlje zene. Mi smo se prosto drzali jedne strucne sugestije. Jedinicama
lokalne samouprave predlozili smo da za slucaj da se iz pete trudnoce rode



blizanci predvide iz svojih finansijskih sredstava moguc¢nost finansiranja na
isti nacin kako je to kod cetvrtog deteta.

S druge strane, postoje kritike da mi stalno menjamo zakone. Pa ne
menjamo. To sto smo dopunili ovaj zakon... Mozda smo mogli i¢i sa nekim
potpuno drugim zakonom, koji ¢e imati samo jedan ¢lan, dva, tri ¢lana, ali
verovatno bi kritika bila ista — zasto jedan takav zakon, zasto nije u sklopu ve¢
donetog ranije. Znaci, radi se o podsticanju radanja, radi se o jednoj formalnoj
proceduri, ali i sustinskoj proceduri, proceni kojom ¢e dinamikom Srbija ici
narednih deset godina i §ta mozemo garantovati u narednih deset godina.

Sto se ti¢e sugestija da detinjstvo prestaje tek u 18. godini, iako ima
razli¢itih stavova kad u stvari dete postaje adolescent odnosno tinejdzer, u
ovom momentu uradilo se ono sto je bilo realno. Najbitnija karakteristika
ove vlade je sto ponuda zakonskih resenja polazi od realnih, a ne od onih
osnova koje treba nekom da se dopadnu ili ne dopadnu. Znaci, uzimajuci u
obzir vrlo realne parametre, predlazemo poslanicima da izglasaju ovaj zakon.

Iskreno Zalim, mislila sam da Zakon o finansijskoj podrsci porodici
nece biti problem ni za jednu opozicionu grupu. Poznajem i ljude koji su danas
ucestvovali u raspravi i prosto ne mogu da verujem da se ne¢emo sloziti da je
to jedan dobar korak. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Re¢ ima narodni poslanik Marinika Tepié.

Izvolite.

MARINIKA TEPIC: Zahvaljujem.

Moram odmah na pocetku da izrazim zadovoljstvo zbog toga sto se
ministar Pordevi¢ vratio u raspravu, iz prostog razloga sto njega dosad nije
karakterisao konfliktan ili bahat odnos prema poslanicima opozicije, naprotiv,
uglavnom korektan. Stoga mi je zaparalo usi, vrlo me iznenadila njegova, na
neki nacin, prozivka opozicije u uvodnom izlaganju danas, ni¢im izazvana.
Dakle, u samom uvodnom izlaganju, preveniraju¢i, kako se izrazio,
opozicionu zajedljivost po nekim pitanjima koju je ocekivao u toku rasprave.

Stoga bih apelovala na ministra Pordevica da ne upada u zamku
dopadljivosti tapsacima i da nema razloga da prema opoziciji ovako nastupa,
kao sto sam rekla, nicim izazvan. Verujem, ministre, da imate svest o tome da
ste ovde sa vasim saradnicima pred poslanicima, gde smo svi jednaki, i
narodni poslanici pozicije i opozicije, da treba da vam bude cilj da sto veci
broj nas ubedite da podrzimo zakone o kojima nas izvestavate i koje
obrazlazete u ime Vlade. Isto tako, da c¢ete se potom, ukoliko budu usvojeni,
starati 0 tome da oni budu primenjeni na adekvatan nacin, koji se odnosi i na
gradane koji su glasali za ovu vlast, i na one koji nisu glasali za ovu vlast i na
one koji uopste nisu glasali, na kraju krajeva. Volela bih da se u vasem odnosu
prema narodnim poslanicima vratite na onaj odnos koji smo ipak cenili i koji
ste imali do jutrosnjeg uvodnog izlaganja.



Moram da kazem da su meni skrenuli paznju zakoni u oblasti rada, i to
narocito sada ve¢ malo duze prepri¢avan i obrazlagan zakon o angazovanju
sezonskih radnika. Medutim, vi vrlo dobro znate, ministre, da nema
adekvatnih resenja, i da je sve ovo samo pokusaj stavljanja masne na fikus,
ukoliko se pre bilo kog novog zakona (ovde je re¢ o novom zakonu) ili izmena
I dopuna ve¢ postojecih zakona ne promeni, za pocetak, Zakon o radu, koji bi
trebalo da bude najvazniji, bar u normalnim drzavama. Nazalost, u Republici
Srbiji on je zasnovan na robovlasni¢kim principima imaju¢i u vidu da nigde
nije lakse otpustati radnike nego u drzavi Srbiji, da oni koji se ohrabre da
pravdu traze pred sudom, poneki je i dobiju, nailaze posle na situacije u
kojima se odluke suda ne izvrsavaju ili se unedogled odlazu.

Takode moram da kazem, pre ulaska u detaljnije obrazlaganje, u ime
Kluba samostalnih poslanika, o zakonu koji sam pomenula, dakle o sezonskim
radnicima, da postoji jedan zakon koji je bio blizu toga da ga nas poslanicki
Klub podrzi, a to je izmena Zakona o mirnom resavanju radnih sporova, koji je
opravdavajuc¢i u novom normiranju. Medutim, postoji jedan deo zakona koji
nismo mogli prosto da opravdamo, ili nismo videli da je obrazlozenje
adekvatno ili dovoljno za nasu podrsku, a to je ¢injenica da se mobing,
odnosno zlostavljanje na radu i diskriminacija sada pridodaju u nadleznost
odnosu poslodavca, odnosno nadredenog i zaposlenog. Mislimo da ovo nije
dobro resenje i da ¢e pokusaj miritelja, ukoliko ne dode do obostrane
saglasnosti, kako je ovim izmenama predvideno, samo da produzi rok daljeg
mobinga i da c¢e situacija, narocito za zaposlene u problemu, biti sve
neprijatnija.

Ono sto je svakako fokus mog izlaganja i §to je zakon za koji smatramo
da je nepopravljiv, dakle da ga treba povuc¢i iz procedure, jeste ve¢ pominjani
zakon o pojednostavljenom radnom angazovanju na sezonskim poslovima.
Prvenstveno se misli na sezonske radnike u poljoprivredi, dakle na najtezim
poslovima u poljoprivredi.

Moram da kazem da je javnost bila u mogu¢nosti tacno pre mesec dana,
krajem maja, da bude konacno javnim izjavama informisana o tome kakav je
odnos ova vlast, odnosno ovaj rezim imao tokom poslednjeg vremena prema
sezonskim radnicima. Dobro je da je to postalo javno. To jeste zaista neobican
odnos, to jeste odnos kakav niko drugi nije imao prema sezonskim radnicima;
neki bi to voleli da kazu — prvi put u novijoj srpskoj istoriji. Ja ¢u stoga javne
podatke koji su izneti 29. maja da procitam ovde zbog ministra resornog, zbog
mojih kolega i koleginica i naravno zbog javnosti, a to je da smo mi saznali da
je ovaj rezim sezonskim radnicima za lokalne izbore u Vrbasu placao po
hiljadu dinara dnevnicu da ne rade ali da prodaju svoj glas za SNS.



Evo citata iz javne informacije. Jedan grupovoda sezonskih radnika
potvrdio je da je ucestvovao u kupovini glasova za SNS na proslogodisnjim
izborima u Vrbasu. To je potvrdio i policiji. A kako je objavljeno 29. maja,
policija je, kako je navedeno, pocela da postupa po Krivi¢noj prijavi za
kupovinu glasova na tim lokalnim izborima u Vrbasu. On je potvrdio, dakle taj
grupovoda sezonskih radnika, da je ,,u dogovoru sa poverenicima SNS-a,
radnike umesto na njivu razvozio na biracka mesta, te da su za glasanje za
naprednjake dobili dnevnicu od 1.000 dinara“. Kaze ¢ovek: ,,Rekao sam da su
me kontaktirali ljudi iz SNS-a i rekli da za glas daju hiljadu dinara. Ja sam to
preneo radnicima — ko bude glasao za SNS, dobic¢e dnevnicu bez rada. Nisu
svi pristali, ali oni koji jesu dobili su novac.“ | eto, jedini je problem, ispada,
ovom coveku, kaze: ,,Sada ¢u mozda ja ispasti jedini krivac, a znam mnoge
koji su to radili, i za SNS i za SPS.“ | rekao je da ga niko nije pripremio za
mogucnost da ¢e biti pozvan na razgovor u policiju. To je ono sto postoji kao
javna informacija.

Dosad, a nije isklju¢eno da ¢e tako biti i nadalje ako smo svesni
realnosti, radnici na najtezim poljoprivrednim poslovima bili su u toliko teskoj
situaciji da su bili spremni da za dnevnicu od hiljadu dinara prodaju svoj glas
da bi neko u njihovo ime odluc¢ivao naredne cetiri godine. Ovo je samo
ilustracija da vidimo u kakvoj se situaciji nalaze nadnicari.

Ako se vratim na konkretna resenja koja ste podneli u ovom zakonu, za
koji sam se ve¢ izjasnila da je nepopravljiv i da smatram da ga treba povuci iz
procedure, gospodine ministre, vi ovde uspostavljate princip usmenog
ugovaranja. Mogu da razumem, sami ste rekli da niste pravnik, mogu da
razumem da neke okolnosti za vas nisu prepoznatljive, ali sam sigurna da u
vasem bliskom profesionalnom, radnom okruzenju postoje vrlo strucni
pravnici, koji su morali da vam ukazu da je uspostavljanje usmenog
ugovaranja nakon vekova razvoja pravne nauke nesto sto je najnebezbedniji,
najnesigurniji odnos izmedu bilo koga ko treba da bude strana u tom
ugovaranju, bez obzira na to da li su u pitanju, u ovom slucaju, sezonski
radnici, njihovi poslodavci ili neki drugi odnos, odnosno drugi profil
ugovornih strana.

Morali su da vam kazu, takode, da nije tacno da su iskustva nekih
zemalja koje su isto uspostavile u jednom trenutku princip usmenog
ugovaranja pozitivna. Moraju da vam kazu da su iskustva pokazala da su ta
resenja prokazena u meduvremenu i da se radi na tome — neki su to ve¢ ucinili
a neki rade na tome — da se sto pre izmene.

Naravno, zivot je brzi od zakona i vi ne mozete ... Nije mi jasno po
kom osnovu nam sada govorite da ¢ete uoci sledece sezone letnjih radova,
dakle do sledeceg leta, mozda izmeniti ugovor, odnosno ovaj zakon ukoliko se
ispostavi da je on problematican, a to ne ¢inite sada kada vam se toliko puta i



za ve¢ neka ponovljena resenja ukazuje da ih treba prihvatiti. Jer ovaj zakon,
na ovaj nacin napisan, jeste zakon koji zapravo stiti prava poslodavaca, a ne
sezonskih radnika.

Takode, morali su da vam objasne da je usmeno ugovaranje, kao sto
sam rekla, ostalo daleko van pravne nauke jos u doba starih Rimljana. Znate,
tada su se usmeni ugovori sprovodili tako §to se pojave svedoci, pojavi se
¢ovek sa vagom, strane u usmenom ugovaranju obecaju jedna drugoj neku
obavezu... Ja kazem — ja sam Zoranu Pordevi¢u pozajmila hiljadu dinara, on
¢e mi vratiti za mesec dana. Posle mesec dana Zoran Pordevi¢ dode i kaze —
otkud, nije meni ona uopste pozajmila hiljadu dinara. Zbog toga su stari
Rimljani poceli da zapisuju obaveze i ono §to se izgovori prilikom usmenog
ugovaranja. Dakle, pisani trag je bio jedina garancija sta je dogovoreno. Tako
su nastali zakoni. Zakoni su nastali zbog toga da ljudi ne bi lagali i varali jedni
druge, zato sto je usmeni ugovor najnebezbedniji.

To je ¢lan 5, koji posledi¢no izaziva niz drugih normi, koje dodatno
¢ine ovaj zakon neodrzivim.

Usmenim ugovorom se smatra trenutak kada radnik pristupi na rad
prihvatajuci pre toga predstavljene uslove od strane poslodavca. Nigde se ne
evidentira ni §ta su oni dogovorili, ni koja je cena dnevnice, odnosno sata, ni
da li ¢e on imati pauzu od 30 minuta na koju bi trebalo da ima pravo.
Apsolutno nista osim elementarnih licnih podataka.

Naredna stvar koju onda pretpostavljate jeste da poslodavac, na zahtev
tog sezonskog radnika, moze da izda potvrdu gde ¢e biti navedeni podaci da
on radi. Ali, u toj potvrdi, koju izdaje maksimalno dva meseca kasnije, sa
kojom taj sezonski radnik koji mozda radi mesec dana ili deset dana ne moze
da uradi nista, uopste ne mora da znaci da tu nece biti lazirani podaci. Mozda
¢e oni usmeno da se dogovore da ¢e radnik da radi za dvesta dinara na sat, a
onda ¢e poslodavac dva meseca kasnije da navede da ga je angazovao da radi
za sto dinara na sat. A svedoka nema. Usmeni dogovor je samo izmedu
nadnicara i poslodavca. | ko ¢e da garantuje? Inspektor rada, koji je ovde
navodno zastitnik prava sezonskih radnika? Na osnovu cega ¢e taj ¢ovek da
zakljuci sta je bio dogovor, §ta je bio usmeni ugovor, na ,,majke mi“? Pa to ne
moze da prode nigde.

Dakle, ne postoji nijedno tumacenje najboljeg pravnika na svetu koji ¢e
re¢i da ovaj zakon obezbeduje i garantuje poboljsanje uslova rada i prava
sezonskih radnika, to je potpuno jasno.

Da ne govorim o ucenjivackom potencijalu odredenih odredaba gde
poslodavac jednostrano moze da otkaze ugovor sezonskom radniku tako sto ce
odmah da zaposli sledec¢eg. Naravno da ¢e ovaj prvi, u strahu od gubitka posla,
da pristane na sve.



Dakle, ne postoji u toj evidenciji niti iznos zarade, niti znamo da li ¢e se
placati na ruke, ili mozda postoje neki obracuni zarada, koji bi opet bili neki
dokaz.

Moram takode da kazem da uopste ne razumem kako ste dosli do
zakljucka da ovaj zakon ubrzava ili olaksava angazovanje sezonskih radnika
ako vam je, s jedne strane, bio cilj da kroz usmeni ugovor izbegnete
formalnosti, a onda s druge strane uvodite niz formalnosti, bukvalno u sat, za
poslodavce. Nije mi jasno kako niste predvideli resenje da se jednostavnim
formularnim ugovorom, jednakim ili tipskim za sve, ovaj odnos regulise. Ali
vi ste sve to izbegli i zapravo zastitili uglavnhom prava poslodavaca, ukoliko
uopste budu savesni da prijavljuju sezonske radnike.

Ostalo mi je jos malo vremena samo da se osvrnem i na nekoliko vrlo
zanimljivih teza koje su ovde iznete u delu obra¢anja o populacionoj politici.
Koristim priliku da apelujem i na ministarku Buki¢ Dejanovié¢ i na ministra
Dordevica — dajte, ucinite sve, ulozite sav moguci uticaj na ministra prosvete i
ministra zdravlja da se reproduktivno zdravlje uvede u skolski sadrzaj.

Vi ste nama, ministarka, govorili o0 obrazovnom nivou Zena, da treba da
se podigne, slusali smo od ministra o statistici, 0 kiretazama, 0 neZeljenim
maloletnickim trudno¢ama itd. Nisu u pitanju Zene; mi moramo da se bavimo
adolescentima, dakle i devojkama i mladi¢ima, koji su, naravno, zajedno u
tome.

Reproduktivno zdravlje nije samo pitanje reprodukcije. Mi se svi
radamo kao seksualna bica, dakle sa reproduktivnim organima; izbor je ljudi
da li ¢e se reprodukovati ili ne, ali mi moramo jednako da se staramo, i oni
koji to zele i oni koji to ne zele i oni koji zele a ne mogu... Vi znate da je
najbolja mera prevencije nezeljenih trudnoca, posledi¢nog steriliteta itd.
uvodenje reproduktivnog zdravlja i tih sadrzaja ne samo u srednje skole nego
u vise razrede osnovnoskolskog obrazovanja. Tu nema druge. Nema prakse,
nema drzave koja nije pokazala da je to najbolja mera prevencije.

Ja vas molim da zalozite svoje autoritete da se sto pre to primeni u
Republici Srbiji, bilo kroz neko pilotiranje, bilo kroz neki alternativni sadrzaj.
Ali objasnjenje da klinci ili mladi znaju sve nije tacno. Molim vas, pogledajte
statistike instituta, zavoda za javno zdravlje, od Vojvodine pa preko Beograda,
videcete koliko ne znaju o elementarnom reproduktivhom zdravlju, nemaju
pojma o elementarnim stvarima. Informisanje preko interneta je, znate i sami,
cesto parcijalno, neta¢no, nedovoljno. S druge strane, ja ne spadam u te
roditelje ali razumem roditelje koji nemaju znanja, nemaju hrabrosti, na kraju
krajeva, da sa svojom decom razgovaraju na ovu temu.

Mislim da je obrazovni sistem klju¢an, znaci, ne zdravstvo, ali u mrezi
ovih ministarstava, kroz obrazovni sistem, da je to jedina mera ne samo
prevencije losih i opasnih situacija u kojima se zene mogu naci, kao i mladi¢i,



naravno.... Mi ovde potpuno zapostavljamo momke. Kada neko kaze
reproduktivno zdravlje, svi prvo pomisle na nezeljenu trudnocu neke mlade
devojke ili srednjoskolke zato sto je njena trudnoca vidljiva, znate, a niko se
ne bavi uroloskim problemima momaka, raznim drugim problemima koje
adolescenti imaju bukvalno na svakodnevnom nivou, a u tom su uzrastu kada
ne dele s autoritetima svoje probleme i kada je vrsnjacki odnos kljucan.
naravno.

Mislim da je sistem obrazovanja, koji je najobuhvatniji, klju¢. Dakle,
ne alternativno — idite u neke zavode ili izmestite se, narocito u malim
sredinama... Znate da su mladi stigmatizovani ¢ak i ako nemaju problem a odu
po informaciju u neko savetovaliste. Da, do¢i im na noge, u obrazovni sistem,
koji je najobuhvatniji, to je prava mera. To ne znaci da iskljucuje mere o
kojima ste vi govorili, ali mislim da je ovo lekcija broj jedan, a sve ostalo je
nadogradnja. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Re¢ ima ministar dr Slavica Buki¢ Dejanovié.

Izvolite.

SLAVICA PUKIC DEJANOVIC: U poslednjem delu sadrzaja vaseg
uceséa u raspravi zaista bih se potpuno slozila. Nasa tradicionalna porodica
probleme reproduktivnog zdravlja i seksualnosti prosto ne prihvata kao temu
koja joj moze biti znacajna, a i te kako je znac¢ajna za sve ¢lanove porodice.

U tom smislu, slazem se s vama da obrazovni i zdravstveni sistem
moraju u okviru svojih reformskih koraka napraviti jedan prodor upravo u
javno zdravlje i u okviru javnog zdravlja vise znanja o reproduktivnom
zdravlju, i to na svakom nivou, od predskolskog perioda kada se uci porodi¢no
stablo i odnos brat-sestra, decak—devojc¢ica i sticu elementarna znanja, do
onog u osnovnoj skoli, jer pocetak seksualnog Zivota medu nasim mladim
sugradanima je znatno nizi nego $to je bio ranije, a prvo radanje je odloZzeno
za znatno kasniji period.

Ono sto smo uradili u prosloj godini, to je da smo uspeli, u saradnji sa
ministrom Saréeviéem, da u okviru predmeta Fizicko i zdravstveno
obrazovanje u petom razredu osnovne skole, sto je potpuno nedovoljno,
uvedemo i casove znanja o reproduktivnom zdravlju i razgovor o polno
prenosivim bolestima.

Koliko je tema koju ste pomenuli zaista vazna govori i ¢injenica da je
kod nas jedan od najcesc¢ih karcinoma kod Zena karcinom grli¢a materice, koji
je u dalekoj Australiji medu karcinomima bio zastupljen pre deset godina sa
22% i samo zahvaljuju¢i primeni vakcine protiv HPV sveden na 1,1%.

Prema tome, teme se jako preplicu. Ne mozemo biti istovremeno
pobornici antivakcinalnog lobija i traziti da nam znanja o reproduktivnom
zdravlju budu moderna i savremena. Moramo se prosto drzati pravila struke.
Zbog toga i ministar zdravlja, i ministar obrazovanja, i ministar za rad i



socijalnu politiku, i ministar za Zivotnu sredinu i svi mi ovde skupa moramo
razmisljati kako da nivo opsteg znanja podignemo. Pomalo je bolno, ali je
¢injenica, bez obzira na to koliko volimo jedni druge i nasu Srbiju, da nam je
nivo opstih znanja, posebno u ovim osetljivim oblastima, jako nizak. Svi bi da
neko drugi krene da radi, ali ne on sam.

Zbog toga vrlo podrzavam vase uc¢escée u raspravi, da bez uvodenja u
obrazovni sistem tema vezanih za reproduktivno zdravlje i bez edukacije
buducih roditelja, koji moraju razbiti taj stereotip da je tabu tema razgovor o
svemu tome u porodici... Jer dete ipak najvise vremena provodi sa svojim
vrsnjacima u porodici i u skoli, dakle, to su neke sredine gde se sticu prva
znanja. Decaci i devojcice sa 10-14 godina, u proseku sa 12 godina, treba da
budu jako informisani o svemu, da ne bismo govorili 0o maloletnickim
trudno¢ama, o sekundarnom sterilitetu, o karcinomu grli¢a materice, koji moze
biti preveniran ako se primeni, po nasem zakonodavstvu, preporucena vakcina,
jer ima problema, kao sto vidimo, i s obaveznim vakcinama.

Ako se sve to primeni, mozemo zaista napraviti sustinski korak napred i
u pitanjima vezanim za manje sekundarnog steriliteta i bolesti koje odnose
zivote i u fertilnom periodu, a svaki zivot je vazan i svako dete je vazno.

PREDSEDAVAJUCI: Re¢ ima ministar gospodin Pordevi¢.

ZORAN DORPEVIC: Kada je re¢ o nacrtu zakona o
pojednostavljenom sezonskom zaposljavanju, moram da vam kazem da
usmeni dogovor postoji po zakonu o obligacijama i dan-danas, on se koristi i
dan-danas.

Onaj ko sklopi dogovor, jednostavno, ako ga ne isplati onaj ko je
trebalo tog dana, sutradan nece da se pojavi. Sad, po ovom zakonu, mi smo
predvideli da taj usmeni dogovor jeste nesto minimalno sto po zakonu njemu
pripada, moze samo da bude vise od toga. A on, kao sto sam rekao, moze na
kraju dana, sam ili uz pomo¢ nekog drugog, da proveri da li mu je to uplaceno
i da li je stvarno prijavljen. | od toga zavisi da li ¢e sutra do¢i na posao. U tom
slucaju, onaj ko je angazovao te ljude, ako se losa vest da se nesto ne uplacuje
brzo prosiri medu radnicima, mislim da ¢e dovesti do toga da ¢e taj ko im ne
uplac¢uje ono sto treba do¢i na los glas i nece moci da nabavi radnike u
budu¢nosti. Tako da mislim da ni njima to nece biti interes.

KaZzete, zasto usmeni dogovor. Pa valjda svi idemo ka tome da
pojednostavimo $to vise. | sami ste konstatovali da je neke stvari vrlo tesko
uraditi, a zamislite samo da od njih trazimo jos i da potpisuju ugovor, da
Stampaju ugovor u ne znam koliko primeraka, ili da kupuju ugovor od nekoga,
a da pritom ne znamo da li ¢e ti sezonski radnici procitati sve sto pise sitnim
slovima i tek onda znati sta su potpisali. Ovako znamo da je minimum Kkoji
treba da bude ispostovan ono sto zakon od njih trazi i, takode, da je minimalna
cena rada 143 dinara po satu.



Tako da je sve vrlo merljivo i sve je proverljivo. Radnik koji je
angazovan Vrlo lako moze da dode do saznanja, kada zavrsi radno vreme i
kada bude ispla¢en na ruke, vrlo lako moze da proveri da li je sve ostalo
ispostovano i da li ¢e sutra da se pojavi na poslu. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Ovim bismo zavrsili sa danasnjim radom i nastavljamo sutra u 12 sati.

(Sednica je prekinuta u 19.20 ¢asova.)



